Vorschlag fur ein nationales System zur Information der
Verbraucher Uber Ergebnisse von Betriebskontrollen der amtlichen
LebensmittelUberwachung (Transparenzsystem)

- Kurzfassung-

Auf der 6. Verbraucherschutzministerkonferenz wurde beschlossen, ein bundesweit
verbindliches Modell zur Transparentmachung von Ergebnissen der amtlichen Lebens-
mittelkontrollen mit einheitlichen Bewertungsmal3staben einzufiihren und eine geeignete
rechtliche Grundlage fiir eine betriebsbezogene Verdffentlichung in allgemein verstandlicher
Form zu schaffen. Dabei sollten die betroffene Wirtschaft und die Verbraucherverbande
einbezogen und die Aspekte Kostenneutralitéat und geringer Aufwand fir die
Uberwachungsbehoérden beriicksichtigt werden. Auf dieser Grundlage hat die LAV auf ihrer
16. Sitzung die LAV ALB gebeten, der LAV mdglichst zeitnah einen konkretisierten
Modellvorschlag vorzulegen. Eine Anhdrung der Verbé&nde hat am 10.02.2011 stattgefunden.
Das nachfolgend beschriebene Modell wurde von einer ALB-/AFFL-Projektgruppe,
bestehend aus Vertretern der LaAnder Nordrhein-Westfalen (Vorsitz), Bremen, Hamburg,
Hessen, Sachsen und Thiringen sowie dem BMELYV, erarbeitet.

Bei der Erarbeitung des Modells wurden folgende Aspekte maf3geblich berlicksichtigt:
o Bundeseinheitliche, rechtlich verankerte Beurteilungsgrundlage

o Kostenneutralitat/geringer Aufwand fir die Behorden

o Verstéandlichkeit fur den Verbraucher

o Aktualitat und Sachlichkeit der Information

o Anreiz zur Verbesserung fir den Lebensmittelunternehmer

Das entwickelte Transparenzsystem knipft an die bereits in den L&andern angewendeten
Verfahren der risikoorientierten amtlichen Lebensmitteliiberwachung an. Dabei werden unter
anderem die Merkmale ,Verhalten des Lebensmittelunternehmers®, ,Verlasslichkeit der
Eigenkontrollen* und ,Hygienemanagement* bewertet. Diese Bewertung bildet die Basis flr
eine graphische Darstellung im Transparenzsystem, die der Lebensmittelunternehmer zur
Information der Verbraucher zu verdffentlichen hat. Die Ausgestaltung der graphischen
Darstellung soll in Form eines ,Kontrollbarometers* erfolgen. Neben dem aktuellen Ergebnis
werden zusatzlich die Ergebnisse der letzten drei Kontrollen dargestellt. Nachkontrollen
werden wie bisher ausschliel3lich aufgrund fachlicher Notwendigkeit durchgefihrt, aber
niemals auf Antrag des Lebensmittelunternehmers.

In das Transparenzsystem sind alle Lebensmittelbetriebe einzubeziehen, fir die eine
Risikobeurteilung gemal AVV RUDb erforderlich ist. Die Landwirtschaft wird nicht einbezogen.

Risikobeurteilung




Die sich fir jedes Beurteilungsmerkmal ergebenden Punkte werden addiert. Die sich daraus
ergebende Summe liegt zwischen 0 und 80 Punkten.

Der Bereich von 0 bis 80 Punkten wird in folgende drei Beurteilungsstufen unterteilt:

e 0 - 40 Punkte: , Anforderungen erfullt*
Bei einem so beurteilten Betrieb sind keine oder lediglich geringfiigige Mangel
festgestellt worden.

e 41 - 60 Punkte: ,Anforderungen teilweise erfullt*
Bei einem so beurteilten Betrieb sind mehrere und/oder mittelgradig schwere Mangel
festgestellt worden

e 61 - 80 Punkte: ,Anforderungen unzureichend erfullt*
Ein so beurteilter Betrieb weist schwerwiegende Méngel auf.

In Landern, deren Beurteilungssystem davon abweicht, ist die Zuordnung zu den Bereichen
entsprechend anzupassen.

Die Feststellung von Mangeln zieht in Abh&ngigkeit von deren Schweregrad MalRnahmen der
Behorde bis hin zur BetriebsschlielBung nach sich. Das Transparenzsystem hat dabei keinen
Einfluss auf Art und Umfang der behordlichen MalRnahmen.

Graphische Darstellung

Die graphische Darstellung erfolgt in Form eines Balkendiagramms. Den drei Beurtei-
lungsstufen werden Farben zugeordnet. Es erfolgt eine Skalierung in Zweierschritten ohne
Bezifferung. Die ermittelte Summe wird im Balkendiagramm markiert. Die graphische
Darstellung wird als ,Kontrollbarometer* bezeichnet.

Anforderungen erfillt Anforderungen ® Anforderungen
I teilweise erfillt unzureichend erfullt

Verdffentlichung des Aushangs durch den Lebensmittelunternehmer

Der Aushang muss folgende Angaben enthalten: Zustandige Behorde, ggf. Wappen der
Gebietskérperschaft, Name und Anschrift des Betriebes, Name des verantwortlichen
Lebensmittelunternehmers, Datum der aktuellen Kontrolle, aktuelles Kontrollbarometer,
Daten und Kontrollbarometer der drei vorhergehenden Kontrollen, Stempel der zustandigen
Behdrde.



Der Lebensmittelunternehmer ist verpflichtet, den Aushang den Verbrauchern zuganglich zu

machen.

Bei Betrieben, die unmittelbar an den Endverbraucher abgeben, hat der Lebensmittel-
unternehmer den Aushang an einer fir den Verbraucher von aul3en gut sichtbaren Stelle
anzubringen. Der Aushang muss so angebracht werden, dass er vor Verschmutzung und
Beschéadigung geschiitzt ist. Gut sichtbare Stellen befinden sich beispielsweise an oder in
der Nahe der Eingangstir. Bei Gastronomiebetrieben bietet es sich an, den Aushang in
unmittelbarer Nahe zur veréffentlichten Speisekarte auszuhéngen. Der
Lebensmittelunternehmer gewahrleistet, dass der aktuelle Aushang unverandert und
unbeschadigt bis zur ndchsten amtlichen Kontrolle an dieser Stelle verbleibt.

Betriebe, die nicht unmittelbar an den Verbraucher abgeben, haben den Aushang un-
verandert und vollstandig auf ihrer Internetseite zu verdffentlichen. Die Veréffentlichung
muss fur den Verbraucher leicht auffindbar sein.

Bei einem Wechsel des verantwortlichen Lebensmittelunternehmers oder bei wesentlichen
Veranderungen der Betriebsstétte verliert die bisherige Einstufung ihre Gultigkeit.

Rechtlicher Rahmen

Die dem Ergebnis der Betriebskontrolle zu Grunde liegenden Feststellungen werden von der
Behdrde dokumentiert und sollten durch den Lebensmittelunternehmer oder dessen
Beauftragten bestatigt werden. Im Anschluss an die Betriebskontrolle erstellt die Behorde
den Aushang.

Dem verantwortlichen Lebensmittelunternehmer ist vor der endgiltigen Erstellung des
Aushanges Gelegenheit zu geben, sich zu den Kontrollergebnissen zu duf3ern. Die
Anhorung kann mundlich oder schriftlich erfolgen — im Regelfall unmittelbar nach der
Betriebskontrolle mindlich vor Ort. Unter Berticksichtigung der Stellungnahme des
verantwortlichen Lebensmittelunternehmers erstellt die zustédndige Behdrde den Aushang
und Ubergibt ihn dem Verantwortlichen zur Verdffentlichung.

Ist der Lebensmittelunternehmer der Auffassung, dass die behordlicherseits getroffenen
Feststellungen unzutreffend sind und/oder den Inhalt des Aushangs nicht tragen, kann er vor
dem Verwaltungsgericht im Wege des gerichtlichen Eilverfahrens vor einer Veroffentlichung
Rechtsschutz erlangen.

Kommt der Lebensmittelunternehmer seiner gesetzlichen Pflicht zur Veroffentlichung des
Aushangs nicht oder nicht rechtzeitig nach, konnte die Behérde dem Unternehmer auf § 39
Absatz 2 Satz 1 LFGB gestutzt unter Androhung eines Zwangsmittels aufgeben, seiner
Pflicht nachzukommen.

Alternativ/ikumulativ kommt die Verhangung eines Buf3geldes in Betracht, die durch die
Aufnahme eines entsprechenden Bul3geldtatbestandes ermdglicht werden sollte.



Ein BulRgeldtatbestand ist auch fur die Manipulation oder vorsatzliche Beschadigung des
Aushanges vorzusehen.

Verdoffentlichung durch die Behodrde

Die Lander kénnen die Angaben des Aushangs in eigener Verantwortung im Internet
vertffentlichen. In diesem Zusammenhang sollte das Transparenzsystem in allgemein
verstandlicher Form erlautert werden. Ein einheitlicher Internetauftritt der Lander ist

anzustreben.

Startphase
Das System wird nach dem Inkrafttreten der Rechtsgrundlage nach Betriebsgruppen

gestaffelt bundesweit eingefiihrt, zuerst bei den Betrieben, die unmittelbaren Kontakt zu den
Verbrauchern haben. Abweichend davon haben Wochenméarkte die geringste Prioritat, da
der Verbraucher dort in der Regel einen direkten Einblick in die Handhabung von
Lebensmitteln hat. Folgende Reihenfolge wird als sinnvoll angesehen:

1. Stufe  Gastronomie
. Stufe  Béackerei und Metzgerei/Fleischerei
. Stufe  Gemeinschaftsverpflegung und Caterer
. Stufe  Einzelhandel
. Stufe  andere Betriebe mit direkter Abgabe
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. Stufe  weitere Betriebe ohne direkte Abgabe an Verbraucher
7. Stufe  Wochenmarkte

Um bei der Einfihrung des Systems flr jede Stufe eine erste, bundesweit zeitgleiche
Veroffentlichung innerhalb eines definierten Zeitraumes zu gewahrleisten, kbnnen die
Ergebnisse der letzten Kontrolle nach Aktenlage der zustéandigen Uberwachungsbehérde
zugrunde gelegt werden.

Bei der Einfuhrung des Systems ist eine Vorlaufzeit erforderlich. Fur die Vorbereitung der
Veroffentlichung der einzelnen Stufen ist ein Zeitraum von jeweils sechs Monaten
vorzusehen. Es ist sicherzustellen, dass die Erstverdffentlichung durch die Lebensmit-
telunternehmer in allen Landern zeitgleich erfolgt.



