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Sehr geehrte
Damen und Herren!

Laut einer Reprasentativumfrage des Umweltbundes-
amtes ist Larm eines der gréBten Umweltprobleme in
unserem Land. Larm beeintrachtigt unser Wohlbefinden
und ist Ursache fur Erkrankungen. FUr viele Blrgerinnen
und Blirger ist die Belastung durch so genannten Umge-
bungslarm erheblich. Menschen und Natur brauchen
auch in einer mobilen und dynamischen Gesellschaft
Ruhe. Ich setze mich fur eine wirksame Larmschutzpolitik
in Nordrhein-Westfalen ein. Mein Ministerium unterstutzt
nach Kréaften die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen, die diese Aufgabe hauptsachlich erfillen
mussen.

Neue Impulse fur den Larmschutz erwarte ich von der Um-
setzung der Umgebungslarmrichtlinie der Européischen
Union. Diese Richtlinie verpflichtet die Kommunen, die
Gebiete mit besonders starken Larmbelastungen zu kar-
tieren und darauf aufbauend Aktionspléne zur Larmmin-
derung zu entwickeln. Mein Ministerium unterstutzt die
Stadte und Gemeinden sowohl administrativ als auch
fachlich und setzt sich dafur ein, dass hier die rechtlichen
und finanziellen Moglichkeiten der Kommunen verbessert
werden. Fur die stark larmbelasteten Gebiete in Nord-
rhein-Westfalen — Ballungsrdume sowie Hauptverkehrs-
adern und Flughé&fen — sind inzwischen Larmkarten er-
stellt worden. Die Ergebnisse kdnnen Sie sich im Umge-
bungslarmportal des Ministeriums anschauen. Erstmals

haben die Burgerinnen und Burger Nordrhein-Westfalens
die Moglichkeit, sich im Internet Gber die Larmbelastung
am eigenen Wohnort zu informieren.

Wir wollen Larm an der Quelle bekampfen. Das heif3t fur
uns auch: Ricksichtsvolles Verhalten ist dazu ein wichti-
ger Beitrag. Mehr Wissen tber die Entstehung von Larm
kann helfen, diesen zu vermeiden oder zu mindern.

Eine ruhige Minute fir eine aufschlussreiche Lekture
winscht lhnen

lhr

Ebolod

Eckhard Uhlenberg
Minister fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen



Aus Schall wird Larm

Alles, was unsere Ohren horen, wird in der Physik als
»Schall* bezeichnet. Wenn Stimmbander, Gitarrensaiten
oder Lautsprechermembranen in Schwingung versetzt
werden, dann entstehen Schallwellen. Sie breiten sich mit
einer Geschwindigkeit von 340 Metern pro Sekunde aus.
Je mehr Schwingungen (bzw. Schallwellen), desto héher
der Ton, den wir hoéren. Bei unterschiedlichen Ténen,

die zur gleichen Zeit erzeugt werden, spricht man von
»Gerausch”.

Die Anzahl der Schwingungen, die die H6he des Tons
bestimmen, wird mit Hilfe der Einheit ,Hertz* (Hz)
gemessen:

1 Hz =1 Schwingung pro Sekunde

1 kHz =1.000 Schwingungen pro Sekunde

Die Frequenzbreite der Schwingungen, die das mensch-
liche Gehor aufnimmt, reicht bei jungen Menschen von
20 Hz bis 20.000 Hz (20 kHz). Diese Gehérleistung nimmt
mit zunehmendem Alter insbesondere bei htheren Ténen
ab.

Das Horempfinden von Menschen ist durchaus subjektiv.
Untersuchungen haben gezeigt, dass bestimmte Gerau-
sche aus verschiedenen Schallquellen bei gleicher Laut-
starke nicht gleich belastigend sind. Das Tosen eines Ge-
birgsbaches empfinden viele als angenehm, das physi-
kalisch gleich laute Rauschen in der Nahe einer Autobahn
ist fir die meisten unangenehm. Schallereignisse kdnnen
den einen stimulieren und den anderen verargern.

Im alltéglichen Sprachgebrauch ist die Sache allerdings
einfach: Alle Schallereignisse werden dann als ,,Larm" be-
zeichnet, wenn sie eine bestimmte Lautstéarke erreichen
und das Wohlbefinden stéren. Dabei hat jeder Mensch
auch seine eigene ,,Schallgrenze”.

Larmquellen im Alltag und was man
dagegen tun kann

Altglascontainer

Wer Flaschen in Altglascontainer wirft, macht meistens
Larm. So werden in 10 Metern Abstand Larmpegel von 65
bis 85 Dezibel (A) erreicht. Zum Vergleich: Die Gerdusche
von Industrieanlagen in Wohngebieten diirfen am Tag den
Grenzwert von 50 Dezibel (A) (nachts 35 Dezibel (A))
nicht Uberschreiten. Das Flaschenentsorgen sollte also
am Abend und in der Nacht zwischen 20 und 7 Uhr unter-
bleiben.

Musikanlagen

Musikanlagen sollten grundsatzlich auf Zimmerlautstarke,
Bassregler auf moglichst niedrigen Werten stehen. Laut-
sprecher sollten méglichst nicht an Wanden hangen, auf
dem FuBboden bendtigen sie eine schalldampfende Unter-
lage.

Baularm

Baumaschinen sollten den neuesten Larmschutzanfor-
derungen entsprechen. Beinahe leise sind solche Bau-
maschinen, die mit dem akustischen Gutesiegel ,,Blauer
Engel — weil ldrmarm* ausgezeichnet sind. Bestimmte
Baumaschinen dirfen in der Regel nur zwischen 7 und
20 Uhr betrieben werden.



Feste

Far Partys und Grillfeste gilt die Nachtruhe von 22 bis
6 Uhr. Es ist immer besser, vor der Party die Nachbarn
zu informieren und — so weit méglich — mit ihnen einen
Zeitrahmen zu vereinbaren.

Gartengerate

In Wohngebieten durfen folgende Motorengerate nicht an
Sonn- und Feiertagen betrieben werden: Rasenmaher,
Rasentrimmer, Kantenschneider, Heckenscheren, Motor-
kettenségen, Motorhacken, Vertikutierer und Schredder.
An Werktagen gilt das Betriebsverbot von 20 bis 7 Uhr.
Die Nutzung von bestimmten Geréaten wie Grastrimmer
und Graskantenschneider, Laubblasern und Laubsamm-
lern ist an Werktagen nur in der Zeit von 9 bis 13 Uhr und
15 bis 17 Uhr erlaubt.

Haushaltsgerate

Wer beim Kauf neuer Haushaltsgerate auf das Umweltzei-
chen (Blauer Engel) achtet, liegt richtig. Daran kann man
z. B. larmarme Gerate erkennen.

Hausmusik
Hausmusik trifft leider oft nicht den Geschmack der
Nachbarn. Daher sollte in solchen Fallen eher leise

musiziert werden. Weiche Unterlagen, Schwingungs-
elemente oder Gummimatten dampfen die Lautstarke,
wenn sie z. B. unter einem Klavier angebracht sind.

Heimwerken

Um die Ruhe der Nachbarn zu achten, sind lautstarke
Tatigkeiten wie Klopfen, Bohren oder Sédgen um 20 Uhr
zu beenden.

Kinderspielplatze/Kinderlarm

Dem Larm, der beim Spielen der Kinder entsteht, sollten
die erwachsenen Nachbarn so weit wie moglich mit Tole-
ranz begegnen.

Tiere

Larm von Tieren wird allzu oft und gerne von deren Besit-
zern Uberhort, wahrend die Nachbarn sich durch stén-
diges Bellen, Klaffen, Kreischen oder Krédhen doch sehr
gestort fuhlen. Tierbesitzer sollten das bertcksichtigen.

Tiiren

Das Turenschlagen erzeugt einen sogenannten Koérper-
schall, der sich in den Wanden fortsetzt. Durch Dichtungs-
bander an den Tiren kann der Larm verringert werden.

Verkehrslarm

Autofahrer kénnen durchaus zur La&rmminderung beitra-
gen. Sie kénnen leise Reifen (mit Blauem Engel) den Breit-
reifen vorziehen, sie kdnnen frihzeitig schalten und nie-
dertourig fahren, sie missen den Motor nicht unbedingt
.warm* laufen lassen und ihn im \
Leerlauf hochdrehen, sie sollten
im Stau den Motor abstellen,
nur in Notfallen hupen, Tiren,
Kofferraum und Motorraum
leise schlieRen, das Autoradio
auf ,Zimmerlautstarke® stellen und einen einwandfreien
Auspuff verwenden. Bei kurzen Wegen kann der Wagen
auch mal stehen bleiben.
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Larm macht krank

Larm kann gesundheitsschadlich sein. Die psychischen
und physiologischen Auswirkungen der Larmbelastung
sind vielfaltig. Sie sind abhangig von Dauer und Haufigkeit
der Gerausche, von der Frequenzzusammensetzung und
der jeweiligen Lautstérke. Wenn unser Gehor besonders
lauten Gerduschen ausgesetzt ist, dann werden die feinen

Sinnesharchen durch die Ohrflussigkeit stirmisch bewegt.

Diese Strapaze hat meistens noch keine direkten fiihlba-
ren Folgen. Je langer das laute Gerausch aber anhalt und
je haufiger es auftritt, desto weniger kénnen sich die stark
bewegten Sinneshéarchen erholen, und erste Beeintrachti-
gungen des Wohlbefindens stellen sich ein. Im schlechten
Fall folgen ernsthafte Erkrankungen. Im Extremfall kann
das Gehor in Folge groBRen Stresses sein Horvermogen
verlieren, die Sinnesharchen kénnen sogar zerstort wer-
den. Es drohen Schwerhorigkeit oder gar Taubheit.

Unser Gehor vergisst besonders laute Gerauscherlebnisse

(Schallereignisse) nicht und summiert sie Uber viele Jahre.

Daher treten Horschaden oft erst Jahre nach den ur-
springlichen Larmerfahrungen auf. Wer vorbeugen will,
muss seinen Ohren immer wieder ergiebige Ruhepausen
goénnen. Wir missen uns bewusst machen, dass unser
Gehor immer aktiv ist, selbst im Schlaf. Es kann sich —
anders als die Augen — nicht vor intensiven Eindriicken
schitzen. Es kann sich nicht gegen Larm verschlieBen.

Die stérende Larmwirkung wird nur teilweise direkt durch
die Lautstarke von Gerduschen bestimmt. Wichtig ist far
die Larmwirkung und deren Gesundheitsfolgen, dass die
Larmbelastigung subjektiv unterschiedlich wahrgenom-
men wird. Folgen der La&rmeinwirkungen sind:

® Reizbarkeit

® Schlafstérungen

® Konzentrations- und Kommunikationsprobleme

Larm l6st oft Stress aus und kann daher auch zu Erkran-
kungen des Herz-Kreislauf-Systems beitragen.
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So horen wir

1. Die Ohrmuschel fangt den Schall auf und leitet ihn
durch den Gehorgang zum Trommelfell, das dadurch
in Schwingungen versetzt wird.

2. Hinter dem Trommelfell liegen die winzigen Gehor-
knoéchelchen Hammer, Amboss und Steigbligel. Sie
nehmen die Schwingungen auf und tbertragen sie
Uber eine Membran auf die mit Flissigkeit gefillte
Ohrschnecke.

3. Je nach Stéarke der Schallwelle werden feinste Sinnes-
harchen (Zilien) im Gang der Ohrschnecke bewegt. Die
Sinnesharchen l6sen Reizstréme aus, die vom Hérnerv
empfangen und an das Gehirn weitergeleitet werden.
Nun kann das Gehirn die Reize interpretieren.

Aufnahme Ubertragung Umwandlung
@ Ohrmuschel @ Hammer @ Ohrschnecke
@ Gehorgang © Amboss mit Zilien

© Trommelfell 0 Steigbugel @ Hérnerv
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Wie der Larm gemessen wird

Um Bezeichnungen des Larms wie ,,ohrenbetaubend” oder
Lunertraglich laut” objektivieren und beurteilen zu kénnen,
gibt es definierte Messmethoden und Messwerte. Sie ma-
chen es moglich, dass Schalldruck, Schallfrequenz und
Dauer der Gerauscheinwirkung bestimmt werden kénnen.

Wichtigster Bewertungsmafstab flr die Beurteilung von
Gerauschen ist der Schalldruck, gemessen durch ein
Mikrofon. Dieser Schalldruck wird umgerechnet in eine
logarithmische Dezibelskala. Mit Hilfe dieser Skala wird
ein Schalldruckpegel in ,,Dezibel” (dB) bestimmt. Hohe
Frequenzen werden lauter empfunden als tiefe Frequen-
zen. Daher wird bei den Gerdusch-Messungen ein zusatz-
licher Filter benutzt, der den héheren Frequenzen groBe-
res Gewicht gibt und damit das Lautstarkeempfinden des
menschlichen Gehors nachempfindet. Dieser Filter hei3t
»A-Filter”. Der ermittelte Schalldruckpegel wird in Dezibel
(A) angegeben. Die Gerausche, die gemessen werden,
sind Uber einen bestimmten Zeitraum unterschiedlich
stark, sie schwanken. In der Gerdusch-Beurteilung gibt es
daher den sogenannten Mittelungspegel: ein zeitlicher
Mittelwert des Gerauschpegels.

Monotone und impulshaltige Gerausche sind besonders
lastig, dies wird bei den Messungen durch sogenannte
Zuschlage bertcksichtigt. So kann zum Beispiel das un-
freiwillige Mithéren von Lautsprecherdurchsagen, das
besonders lastig ist, durch spezielle Zuschlage erfasst
werden. Die Summe aus Mittelungspegel und Zuschlagen
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ergibt den Beurteilungspegel der Gerdusche, der dann
mit den gesetzlichen Immissionsrichtwerten verglichen
werden kann.

Die Lautstarke wird mit einem Schallpegelmesser ermit-
telt. Dieses Geréat zeigt den Mittelungspegel eines Gerau-
sches in dB(A) an. Gerdusche werden dort gemessen,

wo das Gerausch wirkt (Immission), und dort, wo das Ge-
rausch entsteht (Emission). Mit der Messung am Immis-
sionsort wird die Einhaltung der gesetzlichen Richtwerte
Uberwacht. Emissions-Messungen kontrollieren Larm-
quellen und unterstitzen vorsorgende Larmschutzmaf-
nahmen.

Schalldruckpegel

® schmerzhaft 160 4B
Explosion 140 dB(A)
® ohrenbetdubend SR
Dusentriebwerk 120 dB(A)
® sehr stark HOdBA)
Pkw-Hupe 100 dB(A)
® stark 20480
StraBenverkehr 80 dB(A)
® maBig OEEE
Buirogerédusche 60 dB(A)
50 dB(A)
® schwach

Unterhaltung OB
30 dB(A)
20 dB(A)

® gerade horbar
Uhrenticken 1048
0 dB(A)
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Welchen Larmschutz habe ich?

Es gibt vielfaltige gesetzliche Regelungen zum Larmschutz,

die durch bestimmte Schwellen- bzw. Richtwerte einen
jeweils zulassigen Schallpegel festlegen. Diese Regelungen
stiitzen sich auf die physikalischen Messwerte, Berechnun-
gen und auf die Beurteilungen jeweiliger Larmwirkungen.
Die Richtwerte werden in Verordnungen, Richtlinien und
Normen konkretisiert.

Immissionsrichtwerte flir gewerbliche und industrielle
Quellen, Baustellen, Sport- und Freizeitanlagen in Abhan-
gigkeit von den Gebieten, in denen sie tagsiiber und
nachts einwirken:

Gebiet tags nachts

Gewerbegebiet 65 dB(A) 50 dB(A)
Mischgebiet 60 dB(A) 45 dB(A)
Wohngebiet allgemein 55 dB(A) 40 dB(A)
Wohngebiet rein 50 dB(A) 35dB(A)

Immissionsgrenzwerte fur den StraBenverkehr gibt es
nur far neu zu bauende Verkehrswege oder wesentliche
Anderungen von éffentlichen StraBen. Die zum Schutz
der Nachbarschaft einzuhaltenden Immissionsgrenz-
werte:

Gebiet tags nachts

Gewerbegebiet 69 dB(A) 59 dB(A)
Mischgebiet 64 dB(A) 54 dB(A)
Wohngebiet allgemein 59 dB(A) 49 dB(A)
Wohngebiet rein 59 dB(A) 49 dB(A)

Die Regelwerke zum Larmschutz sind quellenbezogen.
Das heif3t, die entsprechenden Grenz- und Richtwerte fur
den Larmschutz werden bestimmt nach der Art der Larm-
quelle. Wir sprechen von Gewerbe-, Verkehrs-, Sport-

und Freizeitlarm, fur die es Grenz- und Richtwerte gibt.
Sie werden gestaffelt je nach Art und Weise des Gebietes,
das geschitzt werden muss (siehe dazu die Tabellen auf
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Seite 14). Zum Beispiel haben die Gerausche von gewerb-
lichen und industriellen Quellen in reinen Wohngebieten
einen Immissionsrichtwert zur Tageszeit von 50 dB(A),
zur Nachtzeit von 35 dB(A) einzuhalten.

Umgebungslarmportal

Im Zusammenhang mit der Larmbelastung in Ballungs-
raumen mit hoher Siedlungsdichte und engen Verkehrs-
netzen spricht man auch von Umgebungslarm. Wichtige
Impulse zur L&rmminderung gehen von der Umgebungs-
larm-Richtlinie der Européischen Union aus. Sie verlangt,
dass die Larmbelastung in Ballungsrdumen sowie an
Hauptverkehrsadern und Flughéafen erfasst und in Larm-
karten abgebildet wird. In Nordrhein-Westfalen sind diese
Larmkarten mit groBer Unterstitzung des Umweltminis-
teriums erarbeitet worden. Der Aufwand, der damit ver-
bunden war, ging weit Uber das hinaus, was andere Bun-
deslander zu bewaltigen hatten. Zwolf Ballungsraume,
mehr als 3.600 km StrafBen und zwei groRRe Flughafen
waren im Rahmen einer ersten Kartierungsstufe zu kar-
tieren, so dass nun fir mehr als 270 Stadte und Gemein-
den Nordrhein-Westfalens Larmkarten vorliegen. Die
zweite Kartierungsstufe muss bis zum 30. Juni 2012
realisiert sein und wird den Kartierungsumfang noch
einmal deutlich erhéhen. Die Blirgerinnen und Burger

in Nordrhein-Westfalen kénnen sich im Internet unter
www.umgebungslaermportal.nrw.de tber die Larmbelas-
tung am eigenen Wohnort informieren. Die vorliegenden
Larmkarten dienen dazu, La&rmprobleme frihzeitig bei
kommunalen Planungen zu bericksichtigen und zu ver-
meiden. Fur die Stadte und Gemeinden bilden sie auch
die Basis dafur, Aktionsplane zur Larmminderung zu ent-
wickeln, die von der EU-Umgebungslarmrichtlinie gefor-
dert werden. Das Umgebungslarmportal des Landes
enthalt auBerdem Informationen zur europaischen Richt-
linie selbst und zu ihrer Umsetzung in Nordrhein-West-
falen. Ein Forderportal bietet Zugang zu Férderprogram-
men zum Larmschutz.
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Ansprechpartner bei Larmproblemen
Bund, Lander und Kommunen teilen sich die Aufgaben im
Larmschutz, Bund und Lander legen die rechtlichen Rah-
menbedingungen fest: Kriterien, Grenzwerte und Ziele
des Larmschutzes. Fur die Einhaltung der Vorschriften
sorgen Lander und Kommunen.

Die Uberwachung des Larmschutzes in NRW erfolgt . ..

® bei StraBenverkehr durch den Landesbetrieb StraB3en
NRW (Bundesfern- und LandesstrafBen) oder die
Kommune (Ubrige),

® bei Schienenverkehr durch das Eisenbahn-Bundesamt,

® bei Luftverkehr (zivil) durch das Ministerium fiir Bauen
und Verkehr NRW sowie die Luftaufsichtsbehdrden der
Bezirksregierungen Diisseldorf fur das Rheinland und
Minster fur Westfalen,

® bei Luftverkehr (militarisch) durch das Luftwaffenamt
Kéln-Wahn,

® bei Industrie und Gewerbe je nach Anlagenart durch die
Bezirksregierung und Untere Immissionsschutzbehdérde
uiB),

® bei Sportanlagen durch die Untere Immissionschutz-
behorde (UIB),

® bei Freizeitanlagen (Vergntgungsparks, Rockkonzerte,
Volksfeste) durch das Ordnungsamt,

® bei verhaltensbezogenem Larm (Partylarm) durch das
Ordnungsamt,

® bei Baustellen durch die Untere Immissionsschutz-
behorde (UIB) und

® bei Zechen und Tagebau durch die Bezirksregierung
Arnsberg.

UIB — Untere Immissionsschutzbehorden sind die Kreise
und kreisfreien Stadte.

17

Adressen

® Ministerium far Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW
Tel. 0211 4566 666
www.umwelt.nrw.de

® Umgebungslarmportal Nordrhein-Westfalen
www.umgebungslaermportal.nrw.de

® | andesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW
Tel. 0201 7995-0
www.lanuv.nrw.de

® Forderportal Larmschutz Nordrhein-Westfalen
www.foerderportal.laermschutz.nrw.de

® Bezirksregierungen

- Arnsberg Tel. 02931 82-0
www.bezreg-arnsberg.nrw.de

— Detmold Tel. 05231 71-0
www.bezreg-detmold.nrw.de

— Dusseldorf Tel. 0211 475-0
www.bezreg-duesseldorf.nrw.de

- Koln Tel. 0221 147-0
www.bezreg-koeln.nrw.de

— Munster Tel. 0251 411-0
www.bezreg-muenster.nrw.de
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® Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW
Tel. 0211 3843-0
www.mbv.nrw.de

® |andesbetrieb StraBen NRW
Tel. 0209 3808-0
www.strassen.nrw.de

® Berufsgenossenschaftliches Institut fur Arbeitssicherheit
www.hvbg.de

® Bundesvereinigung gegen Fluglédrm e. V.
www.fluglaerm.de

® Eisenbahnbundesamt
www.eisenbahnbundesamt.de

® Luftwaffenamt Kéln-Wahn
Flugbetriebs- und Informationszentrale
Burgertelefon 0800 8620730
www.luftwaffe.de

Der direkte Draht bei Larmfragen in NRW:

Das ,,Grline Telefon bei den Bezirksregierungen Arnsberg,
Detmold, Dusseldorf, Kéin und Minster gibt Burgerinnen
und Bargern Auskunft, es nimmt Gefahrenhinweise und
Beschwerden aus allen Bereichen des Umweltschutzes
entgegen und es leitet sie an die zusténdigen Stellen und
Behorden weiter.

Arnsberg, Tel. 02931 82-2666
Detmold, Tel. 05231 71-1122
Dusseldorf, Tel. 0211 475-4444
Koln, Tel. 0221 147-2222
Minster, Tel. 0251 411-3300
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Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Dusseldorf

Telefon 0211 4566-666

Telefax 0211 4566-388
infoservice@munlv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de
www.umgebungslaermportal.nrw.de
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