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A. Allgemeine Fragen im Zusammenhang mit der Neureglung der Zustan-
digkeiten im Umweltrecht

I. Zustandigkeitswechsel / Generelles:

1) Welche Behdorde vollzieht einen Verwaltungsakt, ann nach dessen Erlass aufgrund der
ZustVU ein Wechsel in der Zustandigkeit erfolgt is?

Nach § 56 VwVG NRW ist die Behdrde fur die Vollstkeng des Verwaltungsaktes zustandig,
die ihn erlassen hat. Diese Regelung regelt Zugjkeiiskonkurrenzen, die sich instanziell er-
geben kénnen (z.B.: untere und obere Landesbehdd#g)aus der Berlcksichtigung fachfrem-
den Rechts ergeben (z.B.: umweltrechtliche Auflexgeiner Baugenehmigung). Die Regelung
ist nicht auf die Falle anwendbar, in denen diegsbehdrde fur den Erlass des zu vollstrecken-
den Verwaltungsaktes nicht mehr zustandig ist. D&testwa fur die Vollstreckung von Ord-
nungsverfigungen und Auflagen aus GenehmigungeBehérde zustandig, die nach dem ak-
tuellen Recht fir den Erlass des zugrundeliegeiMdewaltungsaktes zustandig ware.



2) Welche Behorde ist die zustandige Behdrde fur Bspriiche gegen BuRgeldbescheide, die
vor dem 01.01.2008 erlassen wurden?

Zustandig ist die Behorde, die nach aktuellem Ré&ahtlen Erlass des Bul3geldbescheides zu-
standig ware. Die ZustVU sieht fiir die Zustandigkéi die Uberwachung von Anlagen im Ge-
gensatz zur Genehmigung von Anlagen ausdriickliaghekgbergangsregelung vor, so dass kei-
ne Kompetenz der vormalig zustandigen Behérde zundding der Ordnungswidrigkeiten mehr
besteht.

3) Wer ist richtiger Beklagter in verwaltungsprozesualen Verfahren gegen Bescheide, die
vor dem 01.01.2008 erlassen wurden, wenn die Zustiigkeit fur die angegriffene / be-
gehrte Regelung gewechselt hat?

Fur diese Entscheidung ist das jeweilige Verwalsgegicht zustandig

Ist die sachliche Zustandigkeit fir Anlagen einestommten Art auf die unteren Umwelt-
schutzbehdrden Ubergegangen, ist in Zulassungsverfalie Regelung des 8§ 6 Abs. 3 ZustVU
zu beachten: dieser Vorschrift ist zu entnehmeas @ine Anderung der fir die Zustandigkeit
fur die Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren aaerstigen Zulassungsverfahren beste-
henden Vorschriften nicht zu einer Anderung detzmgigen Behdrde im Verfahren fihrt. Dies
gilt unabhangig davon, ob es sich um eine Anfedduder eine Verpflichtungssituation han-
delt. Nach dieser Vorschrift ist hinzunehmen, diissVerwaltungsverfahrenszustandigkeit zwar
von der oberen auf die untere Umweltschutzbehotmrgéeht, die diesbezuglich anhangigen
gerichtlichen Verfahren jedoch in der Zustandigkkst oberen Umweltschutzbehdrde verblei-
ben.

Dementsprechend ist die urspringliche Zulassungsteh{nur) dann richtiger Beklagter, wenn
es in dem Rechtsstreit um die Zulassung an sict) getveit sich die Klage nicht auf Sachver-
halte des Zulassungsverfahrens bezieht, ist di¥dilzugsaufgaben nach der ZustVU nunmehr
zustandige Behdorde richtiger Klagegegner.

Die Norm stellt jedoch eine Ubergangsregelung &m &all sich im laufenden Verfahren an-
dernder Zustandigkeitsvorschriften dar und darhihatazu fihren, dass — etwa bei mangelnder
Beteiligung der Offentlichkeit — ein nach Jahrefiipeter Nachbarwiderspruch gegen eine Ge-
nehmigung noch immer gegen die urspriinglich zugg@nBehorde zu richten ware. Die Worte
,Dis zum Abschluss des Verfahrens durch bestanfigjed&ntscheidung” in 8 6 Abs. 3 ZustVU
sind daher dahingehend zu verstehen, dass es miating bestandskraftige Entscheidung im
Verhaltnis zwischen den unmittelbar Beteiligten deln muss. Eine u.U. bestehende Anfecht-
barkeit nach § 58 Abs. 2 VwWGO (analog) hindertRiezhtskraft i.S.d. § 6 Abs. 3 ZustVU nicht.

4) Wie ist in Fallen zu verfahren, in denen die Zugindigkeit zwischen Bezirksregierung
und dem Kreis / der kreisfreien Stadt umstritten i4?

Grundsétzlich wird innerhalb von Verwaltungsvertahiiber Zustandigkeitsfragen entschieden.
Ist also eine umweltrechtliche Nachbarbeschwerdedra Kreis / der kreisfreien Stadt oder der
Bezirksregierung anhangig oder wird ein Genehmigangag gestellt, so hat die vom Nach-
barn oder Antragsteller angesprochene Behérde iiberZustandigkeit zu entscheiden. Diese
Entscheidung erfolgt im Rahmen der Beurteilung fdemellen Rechtmalligkeit des geplanten
Verwaltungsaktes.

Bei wichtigen Anlagen sollte jedoch auch unabhangig einem anhéngigen Verfahren zwi-
schen der Bezirksregierung und dem Kreis / deiskeien Stadt geklart werden, wer zustéandig
ist.

Die Bezirksregierung kann im Rahmen der Fachaufgig werden, wenn ein Kreis / eine
kreisfreie Stadt ihre Zustandigkeit rechtsfehlerkafneint oder annimmt.



5) Hat die Entscheidung, welche Anlage dem ,Zaunpnizip“ unterliegt, Regelungscharak-
ter gegentber dem Anlagenbetreiber und muss aus diem Grund ein entsprechender
Verwaltungsakt (Bescheid) ergehen?

Die Zustandigkeiten werden durch die ZustVU unrbte festgelegt. Es steht den Behorden
jedoch frei, in konkreten Einzelfallen einen feslisinden VA zu erlassen. In Problemfallen er-
geht ein solcher VA im Benehmen mit den in Fragak@nden Behorden.

6) Wie soll verfahren werden, wenn der Anlagenbetiiber die behérdlich festgelegte Zu-
standigkeit nicht akzeptiert?

Da es um eine Festlegung der Zustandigkeit auf t8eatzebene geht, misste der Anlagen-
betreiber eine ,fehlerhafte* Zustandigkeit geriattil klaren lassen — dieses Risiko ist unver-
meidbar.

7) Wer hat die Fachaufsicht tlber die Kommunen und ve soll sie wahrgenommen werden?

Das fachaufsichtliche Weisungsrecht der Bezirkemegig ist gegentber dem Kreis / der kreis-
freien Stadt starker eingeschrankt als es gegermdéeftaatlichen Umweltamtern war. Gegen-
Uber dem Kreis / der kreisfreien Stadt kdnnen atigi@e Weisungen erfolgen. Weisungen im
Einzelfall sind nur dann mdglich, wenn ein Kreisine kreisfreie Stadt rechtswidrig handelt,
nicht aber wenn ein Kreis / eine kreisfreie StdmtErmessen innerhalb des rechtlichen Spiel-
raums anders ausubt, als es die Bezirksregierutam deitte. Die Frage der ZweckmalRigkeit
spielt damit — anders als bei der friiheren Faclzhifgegentiber den Staatlichen Umweltamtern
— bei Weisungen im Einzelfall keine Rolle.

8) Zu welchem Zeitpunkt wechselt die Zustandigkeitei einer Anlagenanderung, wenn
diese zu einer Anderung der Zustandigkeit fiihrt?

Fur das Genehmigungsverfahren auf Anderung derg&nlat wie bei einem ,Neugenehmi-

gungsverfahren® die nach ZustVU zustandige Behatdgandig.

(Beispiel 1: eine bestehende Anlage, fur die bislder Kreis zustandig war, wird nach deren
Anderung eine Anlage nach Anhang | ZustVU: die Bestegierung ist fiir das Anderungsge-
nehmigungsverfahren zustandig.

Beispiel 2: eine bestehende Anlage ist nach deraeAAing nicht mehr Anlage nach Anhang I:
der Kreis ist fir das Anderungsgenehmigungsverfahustandig).

Aufgrund eines Genehmigungsverfahrens, das einata@digkeitswechsel einer Anlage zur
Folge hat, greift oder erlischt das ZaunprinziBerzug auf weitere Anlagen, die die Anforde-
rungen nach 8§ 2 Abs. 2 oder 3 ZustVU erfillen, destn, wenn die Anlage errichtet ist und
betrieben wird. Eine Zustandigkeit der Bezirksregng im Beispielsfall 1 ergibt sich in Bezug

auf weitere Anlagen aus dem Zaunprinzip also eashdwenn die Anlage nach Anhang | auch
tatsachlich vorhanden ist und betrieben wird.

Il. Beteiligung:

Inwieweit sind kinftig die Unteren Wasser-, Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehérden
hinsichtlich der Anlagen in Landeszustandigkeit noh zu beteiligen?

Ist die Bezirksregierung bei planungsrechtlichen Vdahren der Kommunen zu beteiligen?
Ist die Beteiligung durch die Planungsamter ledigth auf die Veranderungen in der Um-
gebung von Anlagen im Zustandigkeitsbereich der Baksregierung zu beschranken?




Wird die Bezirksregierung in Baugenehmigungsverfahen fur Anlagen in ihrer Zustan-

digkeit von den Bauaufsichtsbehdrden als T6B beteajt?

Wie stellt sich die Zustandigkeit der Umweltbehérda dar, wenn innerhalb einer genehmi-
gungsbedurftigen Anlage, fir die die Zustandigkeibei der Bezirkregierung liegt, ein Bau-
genehmigungsverfahren durchgefuhrt wird?

Eine Beteiligung der Unteren Wasser-, Abfallwirisfth- und Bodenschutzbehérden ist in den

Fallen erforderlich, in denen die Bezirksregierlege eigene Zustandigkeit hat (z.B. Anhang

Il Nr. 6 2. Absatz) und Zustandigkeiten der umetémweltschutzbehdrden berihrt sein kon-

nen.

Soweit es um umweltrechtliche Belange geht, istBi#igirksregierung dann zu beteiligen, wenn

im baurechtlichen Genehmigungsverfahren und imahedn zur Erstellung von Bauleitplanen

Anlagen (einschlieRlich angrenzender Anlagen) Hfieincsind, die der Uberwachungs- und Ge-

nehmigungszustandigkeit der Bezirksregierung uetgh. Ist dies nicht der Fall, so erfolgt

keine Regelbeteiligung der Bezirksregierung als @tsehutzbehorde.

Grundsatzlich ist die Betrachtung des Einzelfatfereerlich. Hierbei gilt generell:

» bei Verfahren mit Konzentrationswirkung ist die &ggung andereBehdrden, deren Ent-
scheidungen ersetzt werdenstets erforderlich

* Doppelbeteiligungen sind zu vermeiden.

Die Beteiligung von Behdrden aus Rechtsbereichienyeh der ZustVU nicht erfasst sind (z.B.
Fischereibehorden), bleibt unverandert. Auf Reggdbesonderheiten wie zum Beispiel im Be-
reich des Bodenschutzrechts wird hingewiesen (vgkzu die Ausfiihrungen im Kapitel Bo-

denschutz- und Altlastenrecht).

Bei Planungsvorhaben oder der Zulassung von Eiodedben, die sich in einer fir den Um-
weltschutz relevanten Nahe zu Anlagen befinden,déie Zustandigkeit der Bezirksregierung
zugewiesen sind, kann es sinnvoll sein, die Bemisrung zu beteiligen.

Ill. Zaunprinzip

1) Was bedeutet das Zaunprinzip?

Ein wichtiges Anliegen der Verwaltungsstrukturrafoist es, Zustandigkeiten zu bindeln. Des-
halb wurde mit der ZustVU das sog. ,Zaunprinzipfigafuhrt. Ziel ist es, dass innerhalb eines
durch die ZustVU definierten Zaunes nur noch eimewéltbehorde fur die Vollzugsaufgaben
bestimmter Vorhaben zustandig ist.

Das Zaunprinzip geht in seiner Ausgestaltung alhgsinicht so weit, dass alle Umweltaspekte,
die einen Vorhabensstandort betreffen oder zuzeordind, Gegenstand eines Zaunes waren
und damit allein in der Vollzugsverantwortung eikkenweltbehorde liegen wirde.

Umfang und Grenzen des Zaunprinzips sind durchiRdgelung des 8 2 ZustVU festgelegt. Da-
nach ist als Ausnahme zur Grundzustandigkeit deis€rund kreisfreien Stadte die obere Um-
weltschutzbehorde bei einer Anlage nach Anhangstandig fur den Vollzug der Vorschriften,
die Anforderungen an die Errichtung und den Betdiser Anlage betreffen (8 2 Abs. 1 Satz 1,
1. Alt.). Die obere Umweltschutzbehérde ist ferfigrden Vollzug von Anforderungen zustan-
dig, die sich aus dem Abfall-, Bodenschutz- und $éa®cht gegentiber dem Betreiber dieser
Anlage ergeben (8§ 2 Abs. 1.Satz 1 2. Alt.). § 2.Ab&ustVU stellt insofern einen ,Betreiber-
/Anforderungszaun® dar. Ferner erfasst das Zaumiprialle weiteren Anlagen, die bestimmte
funktionale Zusammenhange zu einer Anlage des Agghbnach Mal3gabe des § 2 Abs. 2 und 3
ZustVU aufweisen (sog. Anlagenzaun).

In Einzelfallen kann es Abgrenzungsschwierigkegeben. In diesen Féllen ist der ,Umfang”
des Zaunes unter Bericksichtigung der ortlichen hetdeblichen Situation einerseits und der



Zielsetzungen des Zaunprinzips andererseits feggeal Nach der amtlichen Begriindung der
ZustVU soll das Zaunprinzip dazu beitragen, dags efne Anlage in Bezug auf alle Umweltbe-
lange nur noch eine Umweltbehérde zustandig isgl. (Begrindung zu Art. 15 des Gesetzes
zur Kommunalisierung von Aufgaben des UmweltrechtSeite 199 der Landtagsdrucksache
14/4973).

2) Wann dient eine Anlage gewerblichen Zwecken?

Im Hinblick auf das Merkmal ,gewerblich® ist entslend, welchem Zweck die Anlage bzw.
der Betrieb der Anlage dient. Die offentliche Trvdsserversorgung beispielsweise dient 6f-
fentlichen Zwecken und nicht gewerblichen; dies$ gilch, wenn die 6ffentliche Trinkwasser-
versorgung durch einen Gewerbebetrieb (Gewinnenzgsabsicht) erfolgt.

Mit dieser Einschréankung des Zaunprinzips soll wetbrt werden, dass z.B. eine Universitat,
auf deren Gelande eine Anlage nach Nr. 8.12 desAg#zur 4. BImSchV betrieben wird, ins-
gesamt der staatlichen Zustandigkeit unterfalle Binschrankung gilt allerdings nur in Bezug
auf das Zaunprinzip; in Bezug auf die Anlage nachang | ZustVU ist es unerheblich, ob die-
se gewerblichen Zwecken dient (die Einschrankumngd&her nur in Abs. 2 und 3 des § 2
ZustVU erwahnt, nicht in Abs. 1).

Beispiel: Die von der Kommune im Rahmen ihrer Tigig als 6ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager betriebene Deponie dient nicht gewstr®hi Zwecken und kann daher nicht gemafr
§ 2 Abs. 2 und 3 ZustVU in die Zustandigkeit derer@n Abfallwirtschaftsbehérde fallen.
Grenzt beispielweise eine entsprechende DK 0 odamniittelbar an eine Anlage an, fur die die
Zustandigkeit der oberen Umweltschutzbehoérde betgptist, bleibt es dennoch bei der Zustan-
digkeit der unteren Umweltschutzbehorde fur die @K- Deponie.

3) Wann liegt ein enger raumlicher Zusammenhang iS. d. § 2 Abs. 2 ZustVU vor?

Die Zusammenfassung mehrerer Anlagen eines Betseibrerhalb des Zauns soll bewirken,
dass der gesamte Standort, auch wenn er mehreagénkines Betreibers umfasst, nur einer
einheitlichen Zustandigkeit unterfallt. Der Betreilsoll es hier - auch wenn die Anlagen tech-
nisch nicht zusammenhangen — nicht mit mehreren &ltbehdrden zu tun haben.

Im Gegensatz zu § 2 Abs. 3 ZustVU kommt es daheddreAnwendung des § 2 Abs. 2 ZustVU
auf einen engen betriebstechnischen und organseten Zusammenhang nicht an. Auch ein
unmittelbares Angrenzen der Grundstucke ist nidier@erlich, da die Vorschrift des 8§ 2 Abs. 2
ZustVU im Gegensatz zu 8§ 2 Abs. 3 ZustVU nicht ybanachbarten Grundsticken® spricht,
sondern lediglich von ,einem engen raumlichen Zusamhang“. Eine Auslegung, nach der die
Zauneroffnung nach 8§ 2 Abs. 2 ZustVU ein unmittetisaAngrenzen der Grundstiicke, auf de-
nen sich die Anlage befinden, voraussetzen wirdee wit dem Ziel der Regelung, jedem Be-
trieb an einem Standort nur noch einen behoérdlidhesprechpartner gegentberzustellen, nicht
vereinbar. Sicherstellen soll das Kriterium desggm raumlichen Zusammenhangs” aus 8 2
Abs. 2 ZustVU jedoch, dass beispielsweise eine arehKilometer entfernte Werksdeponie
nicht mehr in den Zaun fiele. Im konkreten Einzélt daher eine sinnvolle Losung zu finden,
die einerseits kein unmittelbares Angrenzen vortassind andererseits nicht weit auseinander
liegende Anlagen in einem Zaun zusammenfasst. i@ikankreten Einzelfall zu treffende Ent-
scheidung muss daher die ortliche und betriebli8lieation einerseits und die Zielsetzungen
des Zaunprinzips andererseits berucksichtigen. Dsdikein Zweifelsfallen die Entscheidung
zugunsten einer einheitlichen Zustandigkeit ge¢rofiverden; der Betreiber soll es, auch wenn
die Anlagen nicht technisch zusammenhangen undt récli unmittelbar angrenzenden
Grundstuicken errichtet sind, grundsatzlich nichitmmehreren Umweltbehérden zu tun haben.

4) Wann liegt ein enger betriebstechnischer und oganisatorischer Zusammenhang i.S.d. 8
2 Abs. 3 ZustVU vor?



Bei der Frage des Vorliegens eines engen betrghssechen und organisatorischen Zusam-
menhangs ist auf den Zusammenhang der Produktietigstellen. Die Zulieferfunktion einer
Anlage fur eine andere Anlage kann einen betriebsischen Zusammenhang herstellen: Hier-
bei ist jedoch im Einzelfall danach zu entscheid#ndie Zulieferfunktion den Charakter eines
Gliedes innerhalb einer geschlossenen Produktkiette Der Begriff der ,benachbarten
Grundstuicke” ist dabei — im Gegensatz zum Bege ¢engen raumlichen Zusammenhangs*
nach 8 2 Abs. 2 ZustVU - eng auszulegen. Auch digyé; ob die einen engen betriebstechni-
schen Zusammenhang herstellende Zulieferfunktiorereanderen Anlage noch gegeben ist,
wenn diese nur Teile ihrer Produktion in die Prdduriskette der belieferten Anlage einspeist,
kann nur im Einzelfall vor Ort entschieden werdersentlich ist daher die Frage, ob die Zulie-
ferfunktion pragend ist.

Allein eine gemeinsame Grundversorgung mit Strord Wasser oder eine gemeinsame Ab-
wasserentsorgung stellen keinen engen betriebssetiem Zusammenhang her. Bei einer Ver-
sorgung mit Warme durch Dampf ist zu unterscheig@rd der Dampf in einem Gewerbepark
zentral erzeugt und bedient er eine Vielzahl vorhagen, wird ein enger betriebstechnischer
Zusammenhang zu verneinen sein. Hier handelt Bsusiceine mit dem Bezug von Strom und
Wasser vergleichbare Grundversorgung. Wird dageigWarme speziell fir eine Anlage er-
zeugt, so wird ein enger betriebstechnischer Zusamhang bestehen, weil die Warme in Quali-
tat und Quantitat auf die Erfordernisse der versorg\nlage abgestimmt ist.

5) Ist die Regelung des 8§ 2 Abs. 3 ZustVU auch dammwendbar, wenn es sich um Anlagen
eines Betreibers handelt?

Ja. Da 8§ 2 Abs. 2 ZustVU einen engeren rAumlichesadimenhang als Abs. 3 voraussetzt, ist
es vorstellbar, dass es bei Anlagen eines Beteiderder raumlichen Nahe des Abs. 2 fehilt,
aber dennoch der raumliche, betriebstechnischeorgahisatorische Zusammenhang des Abs. 3
vorliegt.

6) Wann liegen benachbarte Grundsticke vor?

Ansatzpunkt fir die Regelung des 8§ 2 Abs. 3 Zustdid, Anlagen auch mehrerer Betreiber

innerhalb des Zauns zusammenfasst, ist die Pragisondere im Bereich der chemischen In-
dustrie, Anlagen verschiedener Betreiber an Gro@stdéen in sog. Chemieparks zu betreiben.
Insoweit kénnen benachbarte Grundsticke im Sinse&2 Abs. 3 ZustVU auch noch dann

vorliegen, wenn zwischen ihnen ein oder mehrereagemgrundstiicke liegen, der betriebstech-
nische Zusammenhang aber Uber diese Grundstickedietwa durch Produktleitungen herge-

stellt wird.

7) Konnen auch Anlagen mit dienender Funktion (,Neleneinrichtungen®) das Zaunprin-
zip auslosen?

Ja. Liegt eine Anlage nach Anhang | ZustVU vor,sosie grundsatzlich geeignet, das Zaun-
prinzip auszuldsen, wenn die Voraussetzungen @eAl&s. 2 oder 3 ZustVU vorliegen.

8) Welche Zustéandigkeit besteht bei Anlagen, die @ ein genehmigtes Lager verfuigen,
das die Anforderungen der Nr. 8.12 des Anhangs zut. BImSchV erfullt?

Anhang | der ZustVU weist bestimmte Anlagen desags der 4. BImSchV den Bezirksregie-
rungen zu; fur andere Anlagen nach dem Anhang dBimMSchV gilt die Grundzustandigkeit
der Kreise und kreisfreien Stadte nach § 1 AbsugVU.



Werden Anlagen, fur die die Kreise oder kreisfregtédte nach § 1 Abs. 3 ZustVU zustandig
sind, im Zusammenhang mit einer Anlage nach AnHafwgstVU betrieben, so greift die staat-
liche Zustandigkeit nach 8 2 Abs. 1 ZustVU dannhpiavenn die Anlage nach Anhang |
ZustVU ublicher und integraler Bestandteil einedemr@n genehmigungsbedurftigen, der kom-
munalen Zustandigkeit unterliegenden Anlage ist keide hiervon unabhangige Funktion er-
fallt.

Dies bedeutet, dass beispielsweise in dem Fal§ da® Bauschuttbrecheranlage nach Nr. 2.2
oder eine Biogasanlage nach Nr. 8.6 (Grundzust&adider Kreise und kreisfreien Stadte nach
8 1 Abs. 3 ZustVU) im Zusammenhang mit einer Eimag, die bei isolierter Betrachtung als
Abfalllager nach Nr. 8.12 des Anhangs zur 4. BiIm&eai werten ware, die staatliche Zustan-
digkeit nach 8§ 2 Abs. 1 ZustVU dann nicht greiferm die Lagerung ublicher und integraler
Bestandteil der anderen Anlage ist und keine hremmoabhangige Lagerfunktion erfullt. Dies
ist im Einzelfall zu prifen, wobei zu beachten dédss eine unabhéngige Lagerfunktion im Re-
gelfall nur dann bejaht werden kann, wenn die gatag Abfalle in der Art oder Menge Uber
die in der im Zusammenhang mit dem Lager betrieheh@age einsetzbaren Abfalle hinaus
gehen. Abzustellen ist dabei auf die Anlagenzulagaund nicht auf die tatsachliche Ausnut-
zung der genehmigten Anlagenkapazitaten.

Genehmigungsverfahren, die die Bezirksregierundi@sen Fallen begonnen hat, sind an die
Kreise bzw. kreisfreien Stadte abzugeben. § 6 Bl&istVU findet auf diese Problematik keine
Anwendung, da vorliegend keine Rechtsdnderung tetga ist; eine analoge Anwendung
kommt ebenfalls nicht in Betracht.

Siehe hierzu auch Erlass des MUNLV vom 04.12.2@G8 [V-2).

9) Wie ist der Begriff "Anlage" nach der ZustVU definiert? Zahlen Gebaude, Grundstu-
cke etc. oder nur die tatsachliche Anlage zur Prodkdion, Lagerung, oder Transport mit
ihren Behéltern, Apparaten und Rohrleitungen, die n einem funktionalem Zusammen-
hang stehen, dazu?

Das ergibt sich aus dem jeweiligen Fachrecht (@.B Abs. 5 BImSchG, § 51 LWG).

10) Gilt das Zaunprinzip auch fur kommunale Abwasseanlagen?

Wer ist fur eine Biogasanlage oder eine Klarschlamrerbrennungsanlage auf dem Gelan-
de einer von einem sondergesetzlichen Wasserverbahbdtriebenen Klaranlage zustandig?
Gibt es auch wasserrechtlich einen Zaun, der die yeeilige BImSch-Anlage mit einschlie-
Ben und damit die staatliche Zustandigkeit fur dies Anlage mit begriinden wirde?

Im Zusammenhang mit der Errichtung und dem Betkieimmunaler Abwasseranlagen ist die
zustandige Behdrde auch fir die gegentber demiBetrgeltenden Anforderungen des Abfall-

, Bodenschutz- und Wasserrechts zustandig (siehé\gs. 1 Satz 1 2.Alt. ZustVU). Dies be-
deutet, dass bei den Wasserrechtsanlagen nach dhluie Bezirksregierung auch ftr die Ge-
wasserbenutzungen, Gewdasserausbauten und sonstrgehtingen zustandig ist, die fur den
Bau und Betrieb der Anhang I-Anlage notwendig sind.

Die Zustandigkeit fir weitere Anlagen, die auf dé&téranlagenstandort von der Kommune
oder dem Verband betrieben wird, richtet sich n&ch Abs. 2 ZustVU (soweit Betreiber der
weiteren Anlage ein Anderer ist, nach 82 Abs. 3t¥U§. Danach ist Voraussetzung, dass es
sich um eine Anlage handelt, die gewerblichen Zwactlient (siehe hierzu nachstehende Fra-

ge).

11) Ist die Bezirksregierung bei Anlagen, die vonhr eine Genehmigung nach 8§ 99 LWG
bendtigen, auch immissionsschutzrechtlich zustandiy



Ja, und zwar nicht nur immissionsschutzrechtlicmdern auch abfall- bodenschutz- und was-
serrechtlich; es handelt sich um eine Anlage nachafg |, 6. Tiret (s. 8 2 Abs. 1 S. 1, 2. Alt.
ZustVU).

12) Wie verhélt sich das Zaunprinzip zum Anlagenbegff der 4. BImSchV?

Der Umfang der in § 2 ZustVU angesprochenen Anlageunéchst durch die 4. BImSchV zu
ermitteln. So kdnnen nach 8 1 Abs. 2 der 4. BImSbkstimmte Anlagenteile oder Nebenein-
richtungen einer Anlage zuzurechnen sein. Insge$iagitdann eine Anlage im Sinne des § 2
ZustVU vor, ohne dass es auf die zaunerweiterndsgellngen in 8 2 Abs. 2 und 3 ZustVU
ankommt. Gehort etwa zu einer Anlage nach AnhadgstVU ein Lager, das von demselben
Anlagenbetreiber betrieben wird und das die Anfardgen einer Nebeneinrichtung nach § 1
Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV erfullt, so liegt nreine Anlage im Rechtssinn vor. Auf § 2 Abs. 2
ZustVU, der das Zusammenfassen mehrerer Anlagefaum ermoglicht, kommt es hier nicht
an.

13) Erfasst das Zaunprinzip auch das Baurecht?

Nein. Ob flr einen bestimmten Sachverhalt das Zawnxp nach § 2 ZustVU greift, richtet sich
zunachst danach, welche Aufgabe zur Entscheidustglain Nach 8 1 Abs. 1 ZustVU obliegt
(nur!) der Vollzug der im Teil A des Verzeichnissagr ZustVU genannten Gesetze und der
hierzu ergangenen Verordnungen grundsatzlich demvéhschutzbehdérden. Vorschriften des
Baurechts sind jedoch im Teil A des Verzeichnigsekt benannt und deshalb nicht Gegenstand
des Regelungsbereiches der ZustVU; mit anderen aWodas Baurecht ist von der ZustVU
nicht erfasst.

14) Ergreift das Zaunprinzip auch Anlagen, die nurbaugenehmigungsbeddrftig sind?
Ja. Fur Baugenehmigungen in Bezug auf Anlagen hatigides staatlichen Zauns sind zwar die
Baugenehmigungsbehdrden zustandig; die umweltrelctlUberwachung und die umwelt-

rechtliche Stellungnahme innerhalb des Baugenehmggperfahrens erfolgen im Regelfall
durch die Bezirksregierung (Ausnahme: vgl. Ausfingen unter Il Bodenschutz Nr.1).

V. Zustandigkeiten gegenuber Kreisen/kreisfreien gdten, 8 3 ZustVU

1) Bezieht sich die Schnittstelle des § 3 Satz 2MU bei einer Beteiligung mehrerer Krei-
se und kreisfreien Stadte an einer Gesellschaft aufie einzelnen Beteiligungen oder die
Gesamtbeteiligung?

Nach § 3 Satz 2 ZustVU findet Satz 1 gegenibemeidaternehmen oder einer Einrichtung in
Gesellschaftsform nur Anwendung, wenn einem Krelisr@iner kreisfreien Stadt mehr als 50
vom Hundert der Anteile an dem Unternehmen odeEd@ichtung in Gesellschaftsform geho-
ren.

2) Wann ist 8 3 ZustVU in Fallen mittelbarer Beteiigung (sog. Enkeltochterregelung) an-
wendbar?

8§ 3 Satz 2 ZustVU erfasst Unternehmen und Einriedgn in Gesellschaftsform, wenn der
Kommune mehr als 50 vom Hundert der Anteile an derternehmen oder der Einrichtung in
Gesellschaftsform gehéren. Entsprechend dem Weortlas 8 3 Satz 2 ZustVU ist demnach



malf3geblich eine unmittelbare Beteiligung in deragenen Hohe; eine Berlcksichtigung der
mittelbaren Eigentumsverhaltnisse erfolgt nicht.

(Beispiel: Der Kreis / die kreisfreie Stadt ist utteibar nur zu 10 % an einer Gesellschaft betei-
ligt, halt aber 100 % einer Holding, die mit destliehen 90 % an der Gesellschaft beteiligt ist.
Die Bezirksregierung ist nicht zustandig; 8 3 Zudtlihdet keine Anwendung).

3) Ist die Regelung des § 3 ZustVU auf Anlagen bdsénkt?
Nein. § 3 ZustVU erfasst alle Falle, in denen esdiemAnwendung des Umweltrechts im Sinne

des 8 1 Abs. 1 ZustVU gegentber dem Kreis / destketen Stadt geht und damit etwa auch
bei verhaltensbedingter Larmverursachung.

V. Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten, 8§ 7 ZustVU

Kann die Bezirksregierung ein Buf3geldverfahren eirditen, wenn eine Dauerordnungswid-
rigkeit (z.B. im Bereich des Transportgenehmigung®chtes) Uber den Jahreswechsel
2007/2008 hinweg begangen wird, aktuell weiter begit und zum 01.01.2008 die Zustan-
digkeit fur die Verfolgung von der Bezirksregierungauf den Kreis wechselte?

Nein, zustandig fiur das Bul3geldverfahren ist digt jpustandige Behorde, also der Kreis.

B. Fragen zu Anhang |

1) Welche Behorde muss ordnungsrechtlich einschreih, wenn bei einer genehmigten An-
lage i.S.d. Nr. 8.12 des Anhangs zur 4. BImSchV arJberschreitung der genehmigten
Lagerkapazitat festgestellt wird? Normiert die Gliederungsnummer 30.1.3 des Anhangs Il
ZustVU eine Ausnahmeregel zu der nach 8§ 2 Abs. 1 ZtWU begrundeten Zustandigkeit?

Das ist nicht der Fall. Hinsichtlich genehmigterldgen, fir die die Zustandigkeit der Bezirkre-
gierung nach 8 2 Abs. 1 ZustVU begriindet ist, itelgel 30.1.3 des Anhangs Il fir den Vollzug
des § 21 KrW-/AbfG keine abweichende Zustandigkeielmehr wird auf die durch § 2
ZustVU begrindete Zustandigkeit verwiesen. Die ddrengsnummer dient insofern nur der
Klarstellung. Die Bezirksregierung ist demnach Kla3nahmen gegeniber dem Betreiber der
immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlage zuaktan

2) Ist die Bezirksregierung fir sdmtliche Anlagenm und an Gewassern 1. und 2. Ordnung
und die mit ihnen in Verbindung stehenden Schifffaitshafen einschliellich ihrer Verbin-
dungsstrecken (Anhang | 6. Tiret) zustandig?

Nach 8§ 99 Abs. 1 Satz 2 LWG bedirfen die dort beteanAnlagen und Vorhaben (Nrn. 1 - 5)
keiner Genehmigung. Dies hat zur Folge, dass daspazip in den Fallen der Nrn. 1 — 5
nicht greift. Mit anderen Worten: mangels Genehmggpflicht |6sen diese Anlagen das Zaun-
prinzip nicht aus. Das bedeutet gleichzeitig, deisge Zustandigkeit der Bezirksregierung fur
diese Anlagen nicht gegeben ist. Dies setzt allgglivoraus, dass es auch keine anderen Anla-
gen oder andere Anforderungen des Abfall-, Bodangetoder Wasserrechts gegeniber dem
Betreiber dieser Anlage gibt (8 2 Abs. 1 Satz 1t¥U3.

3) Welche Folgen hat die Anderung im 2. Tiret des #hangs | ZustVU? Bedeutet die Er-
ganzung des Anhangs | eine Abkehr von der Antwortiz Frage A. I. 8?
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Mit Anderung zum 01.07.2009 ist im zweiten Spietyedh des Anhangs | klargestellt worden,
dass zur Bewertung, ob eine Anlage vorliegt, figr gemafl 8 2 Abs. 1 ZustVU die Bezirksre-
gierung zustandig ist, auf die Genehmigungssitnatibzustellen ist. Wird etwa festgestellt,
dass eine Anlage zur Lagerung von Abfallen nach8Nir2 des Anhangs zur 4. BImSchV ohne
Genehmigung errichtet wurde, kann dies nicht distahdigkeit der oberen Umweltschutzbe-
horde begriinden. Anders verhalt es sich dann, warenGenehmigung nach 8 4 BImSchG, § 1
Abs. 1 i.V.m. Nr. 8.12 des Anhangs der 4. BImSchorliegt, die Anlage aber in einem nicht
genehmigten Umfang betrieben wird.
Die oben unter A. I. 8) angesprochene Fragestellabgwelchem Zeitpunkt eine Anlage im
Genehmigungsverfahren in Bezug auf andere Anlageh B 2 Abs. 2 und 3 ZustVU das Zaun-
prinzip auslosen kann, wird durch diese Klarstajlarcht berthrt.
Im Ergebnis bedeutet das, dass
1.ohne zumindest einen Antrag auf Genehmigung eimdag® nach Anhang | i.V.m. § 2
Abs. 1 ZustVU keine Zustandigkeit der oberen Umsattitzbehdérde gegeben sein kann,
und
2.ab Antragstellung in Bezug auf diese beantragteagaldie obere Umweltschutzbehérde
nach § 2 Abs. 1 ZustVU fiir dieses Genehmigungskieefaund die Uberwachung der Er-
richtung zustandig ist und
3.erst ab Inbetriebnahme dieser Anlage das Zaunprimach 8 2 Abs. 2 und 3 ZustVU in
Bezug auf andere Anlagen greifen kann.

C. Fragen zu Anhang Il

I. Immissionsschutzrecht

Wer ist zustandig fur Nachtarbeitsausnahmegenehmigwgen nach 8 9 Abs. 2 LImschG
(Nr. 12 Anhang Il ZustVU) fur Bauarbeiten an Schierenwegen der Deutschen Bahn AG,
die den ortlichen Zustandigkeitsbereich mehrerer uterer Immissionsschutzbehérden
betreffen?

Maf3geblich fur die Zustandigkeitszuweisung ist hidgér Schienenweg, der keine Anlage nach
Immissionsschutzrecht darstellt, sondern die Béastiéir die die Ausnahmegenehmigung be-
antragt wird. Es ist davon auszugehen, dass selBalstelle im Gegensatz zu dem Schienen-
weg im Regelfall nicht Uber mehrere Zustandigkeitsithe erstreckt. Zustandig ist damit die
untere Immissionsschutzbehdrde, auf deren Gelubtdie Baustelle befindet. Sollte sich die
Baustelle doch tUber mehrere ortliche Zustandigkeresiche erstrecken, kann die Bezirksregie-
rungeineuntere Umweltschutzbehorde als zustandige Behdsignbmen.

[I. Abfallrecht

1) Wie stellt sich die Zustandigkeit im Bereich derTransportgenehmigung / Maklerge-
nehmigungen dar? Wer ist zustandig fir Transportgeehmigungen bei mehreren unselb-
standigen Zweigstellen eines Unternehmens?

Die Grundzustandigkeit im Zusammenhang mit derildrig der Transportgenehmigung liegt
bei der unteren Umweltschutzbehdrde (vgl. 8 1 BhdustVU). Sofern der Transporteur jedoch
gleichzeitig aufgrund anderer Umstande von derabémweltschutzbehdrde zu betreuen ist —
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etwa weil er eine Anlage i.S.d. Nr. 8.12 des Anisamgr 4. BImSchV betreibt — so ist fur die
Erteilung der Transportgenehmigung gem. 8§ 2 Ab2. Alt. ZustVU auch die obere Umwelt-
schutzbehdrde zustandig (,Betreiberzaun®).

Ortlich zustandig ist nach § 49 Abs. 4 KrW-/AbfGdehorde des Landes, in dem der Beforde-
rer oder Einsammler seinen Hauptsitz hat. Innerldakb Landes ist die ortliche Zustandigkeit
nach den allgemeinen Regeln des VwV{G, konkret ria8heu bestimmen. In den meisten Fal-
len ist die Behorde zustandig, in deren BezirkFdiena ihren Hauptsitz hat. Rechtlich selbstan-
dige Tochterunternehmen oder ggf. auch Zweigniadsdngen bedurfen einer eigenen Geneh-
migung der fur sie zustandigen Behérde. Das reth8elbstandige Tochterunternehmen fallt
nicht mehr in den ,Betreiberzaun® des 8§ 2 Abs. BAR. ZustVU. Die Zustandigkeit ist geson-
dert zu bestimmen. Rechtlich unselbstandige Toohtederum fallen mit in den ,Betreiber-
zaun“ und damit in die Zustandigkeit der oberen Witschutzbehdrde.

Entsprechend ist bei Maklergenehmigungen zu vesfahr

Erganzend wird auf Ziffer 3.1.1 (S. 67) der Mustér¥ur Durchfihrung der 88 25 Abs. 2, 42-
47, 49 und 51 KrW-/AbfG, der NachweisV und der Tgpfwiesen (LAGA-Mitteilung Nr. 27).

2) Wie kann eine einheitliche Nummernvergabe fur & Bereiche Nachweisverordnung,
Transportgenehmigungsverordnung erreicht werden?

Zu diesem Thema ist am 27.03.2008 ein Erlass deNIMUAZz: IV - 3 - 111.20.2) ergangen.

3) Wem obliegt die abfallrechtliche Uberwachung beAbbruchmafRnahmen im "Landes-
zaun"? Welche Behorden sind zu beteiligen?

Sofern fur die Abbruchmal3hahme zugleich auch eimigsionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren mit Konzentrationswirkung durchzuodishist, wird die Abbruchgenehmigung
fur Zaunanlagen von der Bezirksregierung erteilhaltlich erfolgt jedoch eine Beteiligung der
Baubehdrde, weil Baurecht nicht in den Zustandigbkeireich der oberen Umweltschutzbehorde
fallt (vgl. 8 2 Abs. 1 i.V.m. 8 1 Abs. 1 ZustVU).norderungen des Abfallrechts hingegen —
z.B. Pflicht zum Getrennthalten i.S.v. 8 5 Abs. AbfG — berucksichtigt die obere Landesbe-
horde aus eigener Zustandigkeit.

Wenn die AbbruchmalZnahme nicht immissionsschutirelctzu legalisieren ist, muss unmit-
telbar bei der Baubehérde eine entsprechende Abbemehmigung beantragt werden. Diese
muss in Bezug auf Anlagen, deren Betreiber aufgderd/orgaben der ZustVU von der oberen
Umweltschutzbehorde betreut wird, die Bezirksragigrgem. 8 2 Abs. 1 S. 1 2. Alt. ZustVU in
Bezug auf abfallrechtliche Anforderungen beteiligen

4) Wer ist fur ,wilde Mullkippen* usw. auf einem Betriebsgelande zustandig?

Sofern es um den Vollzug der in § 1 Abs. 1 Zust\figesprochenen Gesetze und Rechtsver-
ordnungen gegenuber Adressaten geht, fur die @leram Zusammenhang) die Zustandigkeit
der oberen Umweltschutzbehorde begrindet ist,eeidtisich diese auch auf ,wilde Mullkip-
pen“ — ,Betreiberzaun” (vgl. auch oben die Ausfiiigan zur Transportgenehmigung), anderen-
falls greift die Grundzustandigkeit der Kreise wmdisfreien Stadte.

5) Wer ist fur ,kommunale Deponien” der Klassen 0 und | zustandig? Wer ist flr den
Vollzug der AbfAblV und der DepV bei Deponien der Kassen 0 und | zustandig?

Fir Deponien der Klassen 0 und | sind gem. § 1 Al&ustVU die Kommunen zustandig. Dies
gilt nach Gliederungsnummer 3 des Anhangs |l zwet¥U auch fur Deponien, die einer kreis-
freien Stadt oder einem Kreis gehdren, auch im likkauf abfallrechtliche Anforderungen.
Hierzu gehdren auch die Vorgaben der AbfAblV, depW und der DepVwV. Der Verweis in
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Gliederungsnummer 3 des Anhangs Il auf die Ubetsicfeil B soll nicht als Einschrankung
des Verweises auf abfallrechtliche Vorschriftertgel sondern nur zur Klarstellung.

6) Welche Abfalldaten sollen in Zukunft noch gesammit werden? Welche Abfallstatisti-
ken sollen noch gefiihrt werden?

Diese Frage wird durch Erlass geregelt.

7) Wer stellt sicher, dass den Bezirksregierungeniel erforderlichen Finanzmittel fir Er-
satzvornahmen zur Verfuigung stehen?

Entsprechende Haushaltsmittel sind aus dem Eirael@8 beim Innenministerium anzufordern
(vgl. Erlass vom 15.02.2008 — IV-2/1V-4- 813-21773)

8) Ist die Zustandigkeit der Bezirksregierungen furAltablagerungen nach der ehemaligen
ZustVOtU auf die Kreise und kreisfreien Stadte ibegegangen?

Die Grundzustandigkeit der unteren Umweltschutzbddr® gem. 8 1 Abs. 3 ZustVU umfasst
auch den Bereich der Abfallbeseitigungsanlagener@atficht aufgrund einer vorrangigen Spe-
zialregelung (z.B. fur Deponien der Klassen Il,Uid IV gem. 8§ 2 Abs. 1 S. 1 ZustVU i.V.m.
Anhang I) die obere Umweltschutzbehérde zustarsdjdiegt die Zustandigkeit beim Kreis oder
bei der kreisfreien Stadt. Dies stellt gegentber @eederungsnummer 70.2 der ehemaligen
ZustVOtU eine Zustandigkeitsverlagerung dar.

Gem. 8§ 2 Abs. 4 S. 3 ZustVU endet fur Deponien,attiel. Januar 2008 noch nicht endguiltig
stillgelegt sind, die Zustandigkeit der oberen Urntsahutzbehdrde, wenn die Nachsorgephase
abgeschlossen ist.

l1l. Bodenschutzrecht

1) Wie stellt sich die Beteiligung der Bodenschutahorden im Baugenehmigungs-

verfahren dar?

Fur Baugenehmigungen in Bezug auf Anlagen innerdalb staatlichen Zaunes sind zwar die
Baugenehmigungsbehorden zustandig; die umweltseiltitiche Uberwachung und die um-
weltrechtliche Stellungnahme im Baugenehmigungs¥eein erfolgt jedoch grundsatzlich durch
die Bezirksregierung.

In Bezug auf bodenschutzrechtliche Fragen ist jedtie Spezialregelung der Nr. 6 des An-
hangs Il ZustVU zu beachten. Fir schadliche Bodeémaderungen, Altlasten oder altlastenver-
dachtige Flachen, die bis 31.12.2009 katasterméfimgst sind, bleibt weiterhin die untere
Umweltschutzbehorde zustandig. Bei entsprechendasg$ting ist daher nicht die Bezirksregie-
rung, sondern der Kreis oder die kreisfreie Stadbeteiligen. Da letztere gleichzeitig die zu-
standige Baugenehmigungsbehdrde ist, sollte adiahrensékonomischen Grinden dort (prak-
tisch ,intern®) zunachst zwischen Baugenehmigungsd unterer Bodenschutzbehdrde geklart
werden, ob die fragliche Flache katastermalig strias

Sofern kein Eintrag im Kataster vorhanden ist uachid die Zustandigkeit der oberen Umwelt-
schutzbehdrde begrindet ist, sollte die Informahorsichtlich des fehlenden Eintrags im Ka-
taster im Rahmen der Beteiligung im Baugenehmigusrgshren von der Baugenehmigungsbe-
horde an die obere Umweltschutzbehérde Ubermittettien. Daneben sollten auch alle gege-
benenfalls bei der unteren Bodenschutzbehtrde mddmen Erfassungsunterlagen und sonsti-
gen Bodeninformationen in Bezug auf das Baugrum#istiiirch die Baugenehmigungsbehdrde
an die obere Umweltschutzbehotrde Ubermittelt werd®as erscheint angesichts der kurzen
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Beteiligungsfristen und im Sinne einer Verfahressideunigung angezeigt. Andernfalls ware

die obere Umweltschutzbehotrde wiederum veranlagdt,bei der unteren Umweltschutzbehor-

de als Bodenschutzbehorde nach entsprechendembtfonen tber die Flache zu erkundigen.

Dies wirde zu Verzoégerungen der Stellungnahme lderem Umweltschutzbehérde und damit

des Baugenehmigungsverfahrens fuhren.

Unabhangig von konkreten Genehmigungsverfahreergénzend aber darauf zu verweisen,

dass die oberen Umweltschutzbehdrden den Umfaeg Austandigkeit zu klaren haben. Das

heil3t hier konkret, es ist zu ermitteln, ob audh lmhdenschutzrechtliche Zustandigkeit gegeben
ist oder ob ggf. der Ausnahmetatbestand der NesGAthhang Il ZustVU greift.

2) Ist die untere Bodenschutzbehérde im Genehmigusgerfahren von ,Zaunanlagen® zu
beteiligen ?

Die Belange des Bodenschutzes sind in immissionsaathtlichen Genehmigungsverfahren
bei in Anhang | aufgefiihrten ,Zaunanlagen” von @azirksregierungen zu beriicksichtigen. In
dem Bereich, fiir den die unteren Umweltschutzbesro@ufgrund der Ubergangsregelung des
Anhangs II, Gliederungsnummer 6, 2. Absatz ZustVélterhin zustandig bleiben (schadliche
Bodenveranderungen, Altlasten oder altlastenvetdjlrlachen, die bis 31.12.2009 kataster-
mafig erfasst sind), sind die unteren Umweltschaitdlbden im immissionsschutzrechtlichen
Verfahren von den Bezirksregierungen auch kunftigoeteiligen (vgl. 8 10 Abs. 5 BImSchG
und 8§ 11 9. BImSchV), d.h. die Belange des Bodamzes werden im Rahmen der Tragerbe-
teiligung durch die untere Bodenschutzbehdrde etentr:

Es ist zu beachten, dass noch nicht alle bekaraitiEstenverdachtigen Flachen und Altlasten
erfasst sind. Das heil3t, es gibt Sachverhaltezwlge auf kommunaler Ebene bekannt sind, aber
noch nicht katastermaf3ig erfasst sind. Daher soliie Bezirksregierungen in immissions-
schutzrechtlichen Verfahren Uber die Dezernate B2len jeweils ortlich zustandigen kommu-
nalen Stelle Kontakt aufnehmen, um entsprecherfdentationen zu erhalten. Dies gilt auch flr
andere Fragestellungen des Bodenschutzes, z.BBdligcksichtigung schutzwirdiger Béden
bei Anlagenerweiterungen.

Bei neu auftretenden schadlichen BodenveranderuimgeBereich betriebener Anlagen (z.B.
durch Leckagen oder Havarien hervorgerufen) istBBborde zustandig, die fir die Anlage
zustandig ist. Bezuglich der Beriicksichtigung voorbélastungen ist ggf. die untere Boden-
schutzbehdrde zu beteiligen.

Die Vorschrift der Ziff. 6 Abs. 2 Anhang Il ZustVWach der die obere Bodenschutzbehérde
auf Grundsticken von BImSchG-Anlagen in ihrer Zndigkeit auch alle bodenschutzrechtli-
chen Belange, sofern die schadliche Bodenverandemuater Altlast bis zum Stichtag
31.12.2009 nicht im Altlastenkataster gem. 8 8 lemfddenschutzgesetz erfasst wurde, regelt,
bezieht sich ausschlie3lich auf das eigentlichasténkataster. Eine Erfassung von Flachen aus
dem Fachinformationssystem Altlasten und schadliBbdenveranderungen (FIS AlBo) des
LANUV ist diesbezuglich irrelevant.

Ist im Altlastenkataster nur eine Teilfliche dedridbsgelandes als Altstandort eingetragen,
eine etwaige schadliche Bodenverdnderung oderreaint eingetragene Altlast aber in einem
anderen Teil des Betriebsgelandes vorhanden, so Balle einer BImSchG-Anlage die Behor-
de zustandig, die fur die Anlage zustandig ist.sbeztiglich findet das Zaunprinzip Anwen-
dung.

Wird eine bis zum 31.12.2009 im Altlastenkatastee® Kreises oder einer kreisfreien Stadt
erfasste Flache beispielsweise im Jahre 2010 &oteg saniert, fuhrt dies auch dann nicht zu
einer Zustandigkeitsverschiebung, wenn die Flaalmenoch nachrichtlich weitergefuhrt wird
oder aus dem Altlastenkataster geldscht werdetesoll

3) Wer ist fur ,Verdachtsflachen® i.S.v. § 2 Abs. 4BBodSchG zustandig?
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Fir Verdachtsflachen, die bis zum 31.12.2009 iemirKataster erfasst sind, ist die untere Um-
weltschutzbehorde zustandig. Diese KlarstellungmisRahmen der Anderungsverordnung vom
09.06.2009 in Abs. 2 der Gliederungsnummer 6 ddsAgs Il zur ZustVU erfolgt.

4) Kann die (katastermallige) Erfassung von schadlhen Bodenverédnderungen und Ver-
dachtsflachen die Zustandigkeit der unteren Bodenswitzbehdrde begrinden, obwohl der
in Nr. 6 des Anhangs Il zur ZustVU in Bezug genommee § 8 LBodSchG lediglich auf alt-
lastverdachtige Flachen und Altlasten verweist?

Die untere Bodenschutzbehorde ist fur samtliched®ehtsflachen, schadliche Bodenverande-
rungen, Altlasten oder altlastenverdachtige Flachia bis 31.12.2009 katastermaf3ig erfasst
wurden, zustandig.

Neben den nach § 8 LBodSchG zu katasterisierentlastanverdéchtigen Flachen und Altlas-
ten sind in der Praxis vielfach auch andere Erkassg¢, wie insbesondere schadliche Boden-
veranderungen und Verdachtsflachen, in der gleiéhdhstung katastermaflig erfasst worden.
Eine entsprechende Vorgehensweise war den unteyden8chutzbehdrden in der Vergangen-
heit sogar empfohlen worden (vgl. u.a. MALBO 15)eg2r Tatsache des praktischen Vollzugs
wollte der Verordnungsgeber Rechnung tragen indeim [ér. 6 des Anhangs Il zur ZustVU die
Formulierung ,Kataster im Sinne von § 8 LBodSch@Wwgihlt hat.

,Im Sinne von“ beinhaltet daher nicht (nur) Kataspeach* 8 8 LBodSchG, sondern ebenso
Kataster, die neben den pflichtgemal zu erfassealdestenverdachtigen Flachen und Altlas-
ten auch Verdachtsflachen und schéadliche Bodengerdangen ausweisen. Kataster nach § 8
LBodSchG sind im Zusammenhang mit der Festlegunighechutzrechtlicher Zusténdigkeiten
also nicht abschlieRend.

Diese Auslegung wird auch durch die Anderung dest¥Zu aus Juni 2009 gestiitzt. Die erfolgte
Erganzung der Nummer 6 des Anhangs Il um die Vértdéiéchen gabe andernfalls keinen
Sinn.

V. Wasserrecht

Hinweis Durch das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrgeohis31.07.2009 (BGBI. | S.
2585) ist das bislang giltige Wasserhaushaltsgesd#istandig neu gefasst worden. Das neue
WHG ist mit seinen wesentlichen Regelungen am 0201® in Kraft getreten. Aus diesem
Grunde ist eine Anderung der ZustVU (wird zur Zeitbereitet) und eine Gesamtnovellierung
des LWG geboten.

Der Fragen-Antwort-Katalog bezieht sich auf die ®&aggen nach vormaligem WHG, derzeit
geltendem LWG (zuletzt gedndert am 16.03.2010 — IBRW. S. 185) und der gegenwartigen
ZustVU (geandert am 09.06.2009 - GV. NRW. S. 337).

Ist die Ausnahmeregelung in Satz 2 der Nummer 2 ir\nhang Il ausschlie3lich im Zu-
sammenhang mit der bergrechtlichen Zustandigkeit de Bezirksregierung Arnsberg zu
sehen?

Nach Anhang Il, Nummer 2 Satz 2 ZustVU findet 8 B®/U fur den Vollzug wasserrechtli-
cher Vorschriften keine Anwendung. Diese Regelunterliegt keiner Einschrankung; insbe-
sondere ist ein Bezug mit Fallen bergrechtlichestaZdigkeit nicht erforderlich. Dem Umstand,
dass die einleitenden Regelungen zum Wasserreakt @ptische Trennung fortlaufend nieder-
geschrieben wurden, kommt keine Bedeutung zu. BtiRegelung des Satzes 2 sollte sicherge-
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stellt werden, dass das alte fir das Wasserredtenge Zusténdigkeitssystem insoweit nicht
verandert wird.
Im Rahmen der Anderung der ZustVU wurde zur Kldistg ein Absatz eingefugt.

Gewasserbenutzungen

1) Ist die Bezirksregierung nur bei Gewassern 2. @inung fur die Entgegennahme einer
Anzeige gem. 8§ 31 und 8 31 a LWG (21.19 i.V.m. 2L} zustandig?

Nein, sie ist bei Gewassern 1. und 2. Ordnung adgigNr. 21.20).

2) Bezieht sich die Formulierung ,fur die offentliche Wasserversorgung® sowohl auf das
Entnehmen von Wasser aus oberirdischen Gewassernsahuch aus dem Grundwasser?
(20.1.4)

Ja, das Kriterium ,fur die offentliche Wasservemgorg” bezieht sich auf beide Entnahmesitua-
tionen.

3) Welche Behorde ist fur die Fortfihrung einer Gruindwassersanierung zustandig (eine
seit Jahren laufende Sanierung wahrend des Fortbemtdes eines Gewerbebetriebes — kei-
ne Altlast)?

Wenn es sich um eine Anlage nach Anhang | handel§ 2 Abs. 1 S. 1, 2. Alt ZustVU mal3-
geblich, da es sich um Anforderungen nach dem Wiasdd im Zusammenhang mit dem Be-
trieb der Anlage handelt. Anderenfalls gilt die Gadaustandigkeit nach 8 1 Abs. 3 ZustVU.

4) Worauf bezieht sich das Einvernehmen in Nr. 20.%? Ist die Bezirksregierung nur zu-
standige Behorde fur Schmutzwassereinleitungen bzweur Fiihrung des Wasserbuches fur
die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden Gewéass?

Die Einvernehmensregelung im Planfeststellungstiesfa bzw. Betriebsplanverfahren erfasst
alle Gewasserbenutzungen (8 14 Abs. 1 und 2 WH&%) Hinvernehmen erfasst die wasserwirt-
schaftlich gebotenen Prifungen, insbesondere indBaaf die Bewirtschaftungsziele.

5) Gehort zu den "Entscheidungen betreffend Aufstaen und Absenken sowie das damit
verbundene Entnehmen und Ableiten von Wasser" aucldas "Wiedereinleiten" des Was-
sers? Ist die Bezirksregierung hier umfassend zustéig (Nr. 20.1.1)?

Mit der Verordnung zur Anderung der ZustVU vom @2D09 wurde nunmehr klargestellt,

dass auch die Genehmigung der Wiedereinleitungei@astandigkeit der Bezirksregierung fallt

(Neufassung der Nummer 20.1.1). Einer AuslegungZdstandigkeitsregelung bzw. einer Ein-
zelfalllésung durch Bestimmung der Bezirksregieratgyzustandige Behorde nach § 140 LWG
bedarf es nicht mehr.

6) Wer ist fur das Aufstauen von Grundwasser (8 3 Bs. 2 Nr. 1 WHG) zustandig?

Der Kreis ist zustandig; es gilt die Grundzustakdignach § 1 Abs. 3 ZustVU.

Wasserschutzgebiete
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Wie sind die Zustandigkeiten fur Wasserschutzgebiet geregelt? Liegt die Zustandigkeit
fur die Erteilung von Befreiungen/Genehmigungen beAnlagen in Wasserschutzgebieten
entsprechend der Wasserschutzgebietsverordnungen ibgen Kreisen/kreisfreien Stadten
oder entsprechend des Zaunprinzips bei der Bezirkggierung?

Die Bezirksregierung ist fir die Festsetzung vons®¥éaschutzgebieten bei Entnahmen von
mehr als 600.000 ffa zustandig (Nr. 20.1.8); ferner fiir die in demN21.8 bis 21.12 genann-
ten Vollzugsaufgaben. Fir den Fall, dass eine Anfagch Anhang | ZustVU (Zustéandigkeit der
Bezirksregierung) in einem Wasserschutzgebiet ,liegft fir die Erteilung einer Befrei-
ung/Genehmigung sowie fiir die damit verbundenennubehungsaufgaben die Bezirksregie-
rung zustandig; es handelt sich um Anforderungen\Wasserrechts gegentber dem Betreiber
der Anlage, s. 8§ 2 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt. ZustVUhd&renfalls sind die unteren Umweltschutz-
behdrden zustandig (8 1 Abs. 3 ZustVU).

Wasserversorqung

1) Wie ist die Benennung von 8 50 LWG in Anhang |1.3Spiegelstrich zu verstehen, da die-
ser keine Anlage regelt und im Anhang Il Nr. 21.3%ine Zustandigkeitsregelung erfolgt?

Die Benennung des § 50 LWG in Anhang I, 3. Tiresigstematisch nicht korrekt; die Aufzah-
lung an dieser Stelle ist allerdings unschadlich.

2) Worauf bezieht sich das Kriterium ,fur die 6ffentliche Wasserversorgung von mehr als
600.000 m3/a“ in Nr. 20.1.4?

Das Kriterium fur die 6ffentliche Wasserversorgwimn mehr als 600.000 m3/a“ bezieht sich
sowohl auf das Entnehmen von Wasser aus oberigtis@ewéassern als auch auf das Entneh-
men, Zutageférdern und Zutageleiten von Grundwasser

3) Wer ist zustandig fir die Uberwachung der Anlaga nach § 48 Abs. 1 und 2 LWG?

Die Bezirksregierung ist zustandig fur die Zulagsaer Anlage, die der 6ffentlichen Wasser-
versorgung dient (Erteilung der Wasserrechte bereEntnahme von mehr als 600.000 m3/a)
und fur die Aufbereitungsanlage (s. Anhang |, 3efliNrn. 20.1.4 und 21.32 des Anhangs II
ZustVU).

Die Bezirksregierung ist ebenfalls fur die Uberwaot nach § 116 LWG dieser Anlagen zu-
standig, wenngleich Anhang Il insoweit keine Regglurifft. Dies ergibt sich aus folgender
Uberlegung:

Anlagen fir die 6ffentliche Wasserversorgung simei Entnahmen von mehr als 600.000 m3/a)
Zaunanlagen, Anhang |, 3. Tiret. Die Aufbereitundage nach § 48 Abs. 2 LWG, die nach §
49 LWG einer Anzeigepflicht unterliegt, fallt ineien Zaun. Zwischen der Gewasserbenutzung
(Entnahme) und der Aufbereitungsanlage besteht dactKonzeption des LWG ein wasser-
wirtschaftlicher und wasserrechtlicher Zusammenhangdass auch die diesbezuglichen Anla-
gen und Entscheidungen vom Zaun erfasst werdeml&21 ZustVU.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass eingé@hdigkeit der Bezirksregierung fir die Ver-
sorgungsnetze - an die das aufbereitete Wassegelbge wird — nicht besteht. Die Zustandig-
keitszuweisung an die Bezirksregierung ist allaisgerichtet auf die Gewasserbenutzung und
den dahingehenden Zweck (Aufbereitung des Rohwadgerdie offentliche Trinkwasserver-



217 -

sorgung) und nicht auf die sich dann anschlieRexrtleind Weise der 6ffentliche Wasserver-
sorgung. Insoweit sind die Gesundheitsbehtrderéadgg.

Abwasserbeseitigung

1) Wer ist zustandig fur Kanalisationsnetze?

Hier ist zu unterscheiden zwischéffientlichen undprivaten Kanalisationsnetzen.

Offentliche Kanalisationsnetze fiir Schmutz- und Mischabwagsearmehr als 2.000 Einwoh-
nern sind Anlagen nach Anhang | ZustVU. Hierflrdsdie oberen Umweltschutzbehdrden zu-
standig. Fur die Frage, welchem Zweck das Netz digtngrds. die genehmigte (LWG bis 1995)
oder die angezeigte Planung des Kanalisationsnge®s § 58 Abs. 1 LWG mafgeblich. Of-
fentliche Trennnetze fir Schmutzwasser, die an @if@mtliches Mischkanalisation angeschlos-
sen sind, bilden mit dem Mischnetz, der Abwassabdlungsanlage, den Sonderbauwerken im
Netz und ggfs. den technisch zugeordneten Riuckiedken vor der Einleitung sowie den Ge-
wasserbenutzungen selbst eine entwasserungsteudrigtheit und liegen im Falle der Uber-
schreitung der 2000 E insgesamt in der Zustandiglezioberen Umweltbehérde.

Wird einem Trennsystem uber ein RU abgeschlagebesasser aus einem Mischsystem zuge-
fuhrt, so andert dies nicht die Zustandigkeit detleten Umweltbehérde fur das Trennnetz (Ein-
leitung des Abwassers, Anzeige der Netzplanungnibehung). Etwas anderes kann sich al-
lenfalls dann ergeben, wenn die aus dem Mischrijescthlagene Abwassermenge die Einlei-
tung aus dem Trennsystem frachtmafig ,dominiertl ggfs. auch Ruckhaltemal3nahmen vor
der Einleitung auslosen kann. In diesem Fall missiste Verstandigung zwischen den Behérden
daruiber herbeigefiihrt werden, ob die Einleitung @ers Trennnetz in das Gewasser und ggfs.
die RiuckhaltemaRnahmen vor der Einleitung nichdien Zustandigkeit der oberen Umweltbe-
horde Gbergehen sollte.

Fir private Kanalisationsnetze sind grundsatzlich die untétenweltbehdrden zustandig (8 1
Abs. 3 ZustVU), soweit nicht die Zustandigkeit ddveren Umweltschutzbehorde tber das
Zaunprinzip gem. 8§ 2 ZustVU begrindet ist. Diegnséller Regel der Fall, wenn fur Anlagen
nach Anhang | ZustVU (in der Regel BImSch-Anlage®e)tere Anlagen von demselben Betrei-
ber bzw. von einem anderen Betreiber betrieben eve@@nlagenzaungem. § 2 Abs. 2 und 3
ZustVU). Fur die Zwecke der Abwasserbeseitigungdgem hierzu insbesondere Kanalisatio-
nen, Sonderbauwerke und Abwasserbehandlungsanlagen.

Dient ein privates Kanalisationsnetz als Zaunanlage der Abwassetimps®yj mehrerer Nut-
zungsberechtigter eines kanalmaRig erschlosseaend@tes (Industriepark), bleibt das gesamte
Kanalisationsnetz in der Zustandigkeit der Zaunbdd6Ebenso die Vorbehandlungsanlagen,
die als Folge des § 7a WHG fur den Ort des Anfadler vor Vermischung betrieben werden
mussen.

2) Wie erfolgt die Abgrenzung offentlicher Kanalisgionsnetze fur Schmutz- und Misch-
wasser auf der Grundlage von Einwohnerzahlen (Anhanml, 4. Tiret ZustVU)? Wie ist das
Kriterium ,2000 Einwohner* zu verstehen?

Mit der Verordnung zur Anderung der ZustVU vom @2D09 wurde klargestellt, dass Ein-
wohnerwerte gemeint sind.

3) Wie sind die Zustandigkeiten bei Indirekteinleiern geregelt?
Anhang Il ZustVU legt keine besonderen Zustandigkefir den Vollzug der Indirekteinleitun-

gen gemal den 88 59 und 59a LWG fest. Daher sifgl gem. § 1 Abs. ZustVU die unteren
Umweltbehorden fur den Vollzug dieser Aufgabe zodig Allerdings ist bei Indirekteinleitun-
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gen aus Anhang I-Anlagen das Zaunprinzip zu beacl8&he hierzu die Ausfihrungen zum
Betreiber- und Anforderungszaun unter 111 1.

4) Wer ist zustandige Behorde, wenn entwésserungsteische Zusammenhange zwischen
Trenn- und Mischsystemen bestehen?

Die Schnittstelle fur 6ffentliche Kanalisationsretst in Anhang | 4. Tiret festgelegt. Soweit

entwasserungstechnische Zusammenhange zwischen- Tneth Mischnetzen gegeben sind, ist
eine fachliche Koordinierung zwischen den zustéerligehdrden erforderlich.

Talsperren/Gewéasserausbau

1) Wie sind die Zustandigkeiten in Bezug auf Talspeen geregelt? Ist die Bezirksregie-
rung fur die Entgegennahme einer Anzeige gem. 8 108bs. 3 Satz 2 LWG fir alle Tal-
sperren nach § 105 LWG zustandig? Muss Nr. 21.56 &8 106 Abs. 6 LWG Bezug neh-
men?

Fur alle Aufgaben im Zusammenhang mit Anlagen rfadld5 LWG ist generell die Bezirksre-

gierung zustandig (Nr. 20.1.12); dies gilt unabhgngn der Gewasserordnung. Mit der Ver-
ordnung zur Anderung der ZustVU vom 09.06.2009 siiedZustandigkeitsfestlegungen zu den
Nummern 21.56 bis 21.58 korrigiert worden; hieraeirde auch die vormals falsche Bezug-
nahme berichtigt.

2) Welche Behdrde nimmt im Falle von Gewasserausbmalinahmen (Nr. 20.1.11) die
"Allgemeine Vorprufung des Einzelfalls" vor und welche Behorde fihrt fir den Fall der
Nicht-UVP-Pflicht der Gewasserausbaumallhahme das #&tgenehmigungsverfahren
durch? Zu Nr. 20.1.13 (Deich- und Dammbauten) sokt sinnvoller Weise die gleiche Rege-
lung gelten wie zu Nr. 20.1.11.

Die Zustandigkeitszuweisung richtet sich nach destdfung des UVPG und zwar unabhangig
davon, ob das Ergebnis der Vorprifung die UVP-Rfllwestatigt oder nicht.
Im Hinblick auf Deiche war eine derartige Regelunght gewollt.

3) Tritt im Falle der Nr. 20.1.11 ein Zustandigkeiswechsel ein, wenn im Rahmen der Vor-
prufung die tatsachliche UVP-Pflicht festgestellt wd?

Nein, es tritt kein Zustandigkeitswechsel ein, wanrRahmen der Vorprifung die tatsachliche
UVP-Pflicht festgestellt wird. Dies ist nach derrfalierung in Nr. 20.1.11 nicht der Fall, da

eine Zustandigkeitszuweisung an die EinstufungBG gebunden ist, unabhéngig davon, ob
das Ergebnis der Vorprufung die UVP-Pflicht begtatider nicht.

4) Welche Behdrde ist fur die Durchfihrung eines Geésserausbauverfahrens nach § 31
WHG (Planfeststellungsverfahren) zustandig?

Das Zaunprinzip ist schon dem Wortlaut nach ni¢htSdandortzaun, sondern als Anlagenzaun
ausgestaltet worden. Im Rahmen der ErarbeitungaeivVU hat man sich gegen die Aufnahme
des Gewasserausbaus in den Anhang | ausgespratdeler Gewasserausbau in aller Regel
nicht vergleichbar ist mit der Errichtung und deratfi2b von Anlagen. Der Gewasserausbau
nimmt selbst innerhalb der Gruppe der wasserwigftlithen Vorhaben eine Sonderstellung
ein. Die Prufgegenstande des Gewasserausbaus habem tGberhaupt - nur in untergeordne-
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ter Weise einen Bezug zu Anlagen. Auf die Voraussejen und Wirkungen der Zulassung des
Gewasserausbaus gem. 8§ 31 Abs. 5 WHG wird verwiesen

Diese Sonderstellung des Gewasserausbaus soltiechicch eine ,Uberdehnte” Interpretation
des Zaunprinzips nivelliert werden. Vorbehaltlickr dlbzgl. vorgehenden Sonderzuweisungen
der Nrn. 20.1.11, 20.1.12 und 20.1.13 Anhang lit¥YUssind daher die unteren Umweltschutz-
behdrden fir Gewasserausbauverfahren nach 8§ 31 WidiBbei Zaunanlagen zustandig.

Hochwasserschutz/Deiche

1) Ist die Bezirksregierung fiir Uberschwemmungsgebie und der Kreis/kreisfreie Stadt
fur Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete sowie die Astellung von Hochwasserschutz-
planen zustandig?

Die durch die LWG-Novelle vom 11.12.07 begrindetenen Aufgaben wurden in der Ande-
rung der ZustVU geregelt, s. Neufassung bzw. Engdgzier Nummern 21.65 bis 21.67b.

2) Ist die UWB zustandig fur die Uberwachung allerUberschwemmungsgebiete (§ 113
LWG) 2. Ordnung einschl. des Rickstaubereichs der &@vasser 1. Ordnung? Liegt die
vollstandige Zustandigkeit fur Uberschwemmungsgebte an Gewassern 1. Ordnung zur
Ausfihrung des 8§ 113 LWG bei der Bezirksregierung?Nr. 21.66) Oder ist die untere Be-
horde zustandig fur Regelungen nach § 113 Abs. 4 L®8/zur Ausweisung neuer Baugebie-
te?

Fur den Vollzug der Uberschwemmungsgebietsveromgemiist grundsatzlich der Kreis zustan-
dig. Bei Gewassern 1. Ordnung sind Ausnahmen ir2N66 und Nr. 21.68.4 geregelt, d.h. hier
ist die Bezirksregierung zustandig (Hinweis: mit Hevorstehenden Anderung der ZustVU ist
vorgesehen, die in Nummer 21.66 benannte Aufgalreetlung von Befreiungen vom Verbot —
an die geltende Fassung des § 113 LWG anzupassen).

Die Zustandigkeit nach 8 113 Abs. 4 LWG ist mit H&¢G-Novelle vom 11.12.07 neu begrin-
det worden; mit der anstehenden Anderung der Zus$V/\orgesehen, dass (nur) bei Gewas-
sern 1. Ordnung und die mit ihnen in Verbindun@etelen Schifffahrtshafen einschliel3lich
ihrer Verbindungsstrecken die Bezirksregierungéamuiyg ist fir die Zulassung der Ausweisung
neuer Baugebiete nach § 113 Abs. 4 LWG.

3) Wer erteilt in Uberschwemmungsgebieten 1. und 20rdnung Genehmigungen fir
VAwS-Anlagen?

Die nach § 113 Abs. 1 LWG genehmigungspflichtigemgéange (u.a. VAwS-Anlagen) sind mit
der letzten Novelle neu in das LWG aufgenommen ewrd/it der Anderung der ZustVU wur-
den die Zustandigkeiten geregelt (Nr. 21.66); eetdpend der bestehenden Systematik ist die
Bezirksregierung bei Gewdassern 1. Ordnung und dnaitdin Verbindung stehenden Schiff-
fahrtshafen einschliel3lich ihrer Verbindungsstreckestandig.

4) Wie ist das Verhaltnis der Zusammenarbeit der obren und unteren Behdrden bei der
Erteilung von Anlagengenehmigungen (8 99 LWG) in Ubrschwemmungsgebieten 2. Ord-
nung nach 8 113 LWG? Wo ist die rAumliche Abgrenzug zwischen einer Anlage am Ge-
wasser und einer Anlage im festgesetzten Uberschwamngsgebiet zu ziehen?

Die Anwendungsbereiche von § 99 LWG und § 113 LW@ exklusiv, d.h. auf eine Anlage ist
entweder 8§ 99 LWG oder 8 113 LWG anzuwenden. §1M/& findet Anwendung, wenn sich
die Zulassungsbedurftigkeit der Anlage vor allenteurdem Gesichtspunkt des Freihaltens der
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Flache ergibt, wahrend § 99 LWG weniger den Flagksichtspunkt, als den Schutz des Ge-
wassers selbst regelt. Mit § 113 LWG lasst sicthaur der Flachenaspekt regeln, wahrend 8
99 LWG eine Allgemeinwohlprifung fordert. Dementsgrend ist zu entscheiden, ob die An-
lage unter 8§ 99 LWG oder § 113 LWG zu fassen ist.dbstraktes raumliches Abgrenzungskri-
terium kann es vor diesem Hintergrund nicht geben.

5) Welche Behorde ist fur die Genehmigung nach § 31Abs. 1 LWG zustandig, wenn die
Erweiterung einer Klaranlage (Anlage nach Anhang 1,5. Tiret) im Uberschwemmungsge-
biet eines Gewassers sonstiger Ordnung liegt?

Fur die Klaranlage ist die Bezirksregierung zusignda es sich um eine Anlage nach Anhang |
ZustVU handelt. Im Zusammenhang mit der Errichtung dem Betrieb kommunaler Abwas-
seranlagen ist die zustdndige Behoérde auch figelieniber dem Betreiber geltenden Anforde-
rungen des Wasserrechts zustandig (sog. Anfordsran@); dies gilt auch fur das Verfahren
nach 8§ 113 LWG. Damit ist hier die Bezirksregierdiigdie Genehmigung nach § 113 Abs. 1
LWG zustandig, fur die andernfalls die UWG zustgndéare (Gewdasser 2. oder sonstiger Ord-
nung).

Auf eine - separate - Genehmigung nach 8§ 113 ABa/G kann wegen § 113 Abs. 4 LWG im
Falle der Genehmigungspflicht nach § 58 Abs. 2 LW&ichtet werden, wenn im Rahmen des
Zulassungsverfahrens die Genehmigungsvoraussetzuagh 8§ 113 Abs. 2 LWG auch gepruft
werden. In der Praxis kann so verfahren werders eéim& Genehmigung nach 88 58 Abs. 2, 113
Abs. 1 LWG erteilt wird.

6) Ist die Nachristpflicht aus § 113 Abs. 5 LWG furvorhandene Olheizungsanlagen und
vorhandene Anlagen zur Wasserversorgung/Abwasserbeiigung (Ende 2021/Ende 2016)
von der unteren Behorde zu tiberwachen?

Die Bezirksregierung ist zustandig bei Gewasse@riinung (Nr. 21.68.4); im Ubrigen gilt § 1
Abs. 3 ZustVU.

7) Wer ist zustandig fir die Befreiung vom Verbot @s Umbruch von Grinland (§ 113
Abs. 6 LWG)?

Die Bezirksregierung ist zustandig bei Gewasser@rtinung (Nr. 21.66); im Ubrigen gilt § 1
Abs. 3 ZustVU.

8) Wer ist zustandig fur die Ermittlung der tberschwemmungsgefahrdeten Gebiete § 114a
Abs. 1 LWG und Anordnung von Mal3nahmen nach Abs. 2?

8§ 114a LWG ist erst durch die letzte Novelle vom1212008 ins LWG aufgenommen worden.
Die Zustandigkeiten hierfir wurden im Rahmen dedéming der ZustVU festgelegt. Entspre-
chend der fur die Uberschwemmungsgebiete gelteddetandigkeitszuweisungen wurde die
Ermittlungsaufgabe den Bezirksregierungen zugewieBée Zustandigkeit fir Absatz 2 liegt
bei den unteren Umweltbehorden.

9) Wer ist zustandig fur die Erstellung von Hochwaserschutzplanen nach 8§ 114b LWG?

§ 114b LWG ist ebenfalls neu. Da es um Planung&rdgikeiten geht, ist mit der Anderung
der ZustVU auch hier die Zustandigkeit den Bezegsgrungen zugewiesen worden.

10) Wie sind die Zustandigkeiten in Bezug auf Deidthutzzonen geregelt?
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Nach Nummer 21.64 der ZustVU ist die Bezirksregigran den Gewassern 1. und 2. Ordnung
fur die Befreiung bzw. Genehmigung zustandig. Farldberwachung ist die Bezirksregierung
nach Nr. 21.68.6 (8 116 Abs. 1 Nr.6 LWG) jedoch anrden Gewassern 1. Ordnung zustandig

11) Wer ist zustandig fur die Uberwachung von Deiobn (88 107 — 111 LWG, § 116 Abs.
Nr. 6 LWG) und die Deichschau (8§ 122 LWG)? Geht did&Jberwachung von Deichen an

Gewassern 2. und sonstiger Ordnung einschl. Deichsu auf die unteren Behdrden Uber,

einschl. der Strecken im Ruickstaubereich des Rheifis

Fur die Uberwachung von Deichen gem. § 116 Absr.l6N\WG ist nach Nr. 21.68.6 bei Ge-
wassern 1. Ordnung und die mit ihnen in Verbindstefpenden Schifffahrtshéfen einschliellich
ihrer Verbindungsstrecken die Bezirksregierungamuig. Durch die Verordnung zur Anderung
der ZustVU vom 09.06.2009 wurde insoweit die Ergéngg,sowie beim Rhein auch die Rick-
staubereiche von einmundenden Gewassern® vorgenonDaenit ist eine kommunale Zustan-
digkeit fur die Deichstrecken, die im Riuckstaubenedes Rheins liegen, nicht gegeben.

Fur die Durchfiihrung der Deichschau nach 8§ 122 L§ilis es derzeit noch keine ausdrtickliche
Zustandigkeitsregelung. Da Deichiberwachung undcci3ehau fachlich zusammengehdorige
Instrumente sind, soll fur die Deichschau an Gewrdisd. Ordnung und die mit ihnen in Ver-
bindung stehenden Schifffahrtshafen einschlie3lioter Verbindungsstrecken sowie beim
Rhein auch die Ruckstaubereiche von einmindenderéassern ebenfalls die Bezirksregierung
zustandig sein. Mit der Anderung der ZustVU isteetfahingehende Erganzung der Nummer
21.68.6 um die Deichschau nach § 122 LWG erfolgt.

Die Zustandigkeit fir Gewdasser 2. Ordnung und diessgen flieRenden Gewassern liegt wie
bisher bei den kommunalen Behdrden. Die Zustandidkerfir ergibt sich aus 8 1 Abs. 3
ZustVU.



