Offentlichkeits- und Burgerbeteiligung

Auf den Zugang zu Umweltinformationen kommt es an -
Verbesserung des Zugangs zu Umweltinformationen
Uber SEVESO - Betriebe

Claudia Baitinger, BUND NRW e.V.

94. Sitzung des Landesbeirats flr Immissionsschutz
6. Dezember 2016, Disseldorf, MKULNV
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Informationslage zu SEVESO — Betrieben in NRW

» 628 Seveso-Betriebe in Nordrhein-Westfalen gesamt (Stand* 31.12.2014)
 davon 308 Betriebe der unteren Klasse
 davon 320 Betriebe der oberen Klasse

» Information, welche Betriebsbereiche der Storfall-Verordnung unterliegen,
sind Umweltinformationen iS. der Richtlinie 2003/4/EG vom 28. Januar 2003
(bzw. Umweltinformationsgesetze des Bundes/ der Lander), s. VG Kaln, Urteil
vom 29.8.2011, 13 K 4683/09

» § 11 Storfall-Verordnung, Informationen tber Sicherheitsmafl3hahmen:
.. Die Informationen enthalten zumindest die in Anhang V aufgefihrten
Angaben. Sie sind der Offentlichkeit standig zuganglich zu machen...*

* Quelle: Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemaf Artikel 19 Absatze 1a und 4 der Richtlinie
96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit geféahrlichen Stoffen,
Berichtszeitraum: 1.1.2012 bis 31.12.2014; BMUB, 24.9.2015
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Informationslage zu SEVESO — Betrieben in NRW

» In NRW keine ,standig zugangliche“ Informationen verfugbar, welche
Betriebsbereiche in NRW der Storfall-Verordnung unterliegen.

» Lediglich in Bezug auf 107 Seveso-Betriebe der oberen Klasse in Nordrhein-
Westfalen erfolgte im Zeitraum 2010 — 2014*

« eine aktive Information der Offentlichkeit bzgl. der Sicherheits-
malnahmen nach 8§ 11 Abs. 1 Storfall-Verordnung

« die Information in der Regel durch den Betreiber tGber Broschuren und
Flugblatter; in wenigen Einzelfallen wurden neben den Broschiren auch
E-Mails versandt.

» Zur Zeit keine Angaben dazu verflgbar, ob Informationen standig zur
Verflugung stehen.*

* Quelle: s.o0. Bericht der Bundesrepublik; BMUB, 24.9.2015
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Aarhus-Konvention —
volkerrechtliche Dimension der Offentlichkeits- und
Blrgerbeteiligung in Umweltangelegenheiten

Die 3 Saulen von Aarhus

INFORMATIONEN BETEILIGUNG ZUGANG ZU
UBER DIE DER GERICHT
UMWELT OFFENTLICHKEIT
IN UMWELTAN-
GELGENHEITEN
IONEN ARTIKEL 6 BIS 8
VON
IONEN + +
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Zugang zu Informationen Uber Betriebe, in den
gefahrliche Stoffe vornanden sind ...
nach SEVESO Il — Richtlinie*

,Zur Forderung des Zugangs zu Umweltinformationen gemali ...
,Ubereinkommen von Aarhus* ... sollten der Umfang und die Qualitat der
Informationen fur die Offentlichkeit verbessert werden. Insbesondere
sollten Personen, die bei einem schweren Unfall wahrscheinlich betroffen
waren, ausreichende Informationen tber die richtigen, im Fall eines Unfalls zu
ergreifenden MaRnahmen erhalten ... Die der Offentlichkeit zur Verfligung
gestellten Informationen sollten klar und verstandlich formuliert sein. Neben
der aktiven Bereitstellung von Informationen, ohne dass ein Antrag
gestellt werden muss und ohne dass dadurch andere Formen der
Verbreitung ausgeschlossen sind, sollten die Informationen auch
dauerhaft und auf dem neuesten Stand elektronisch zur Verfigung
stehen. Gleichzeitig sollte es angemessene Sicherungsmalinahmen zur
Wahrung der Vertraulichkeit geben, u. a. um sicherheitsrelevante Bedenken
auszuraumen.” (Erwagungsgrund 19)

* Richtlinie 2012/18/EU vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfalle mit
gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des
Rates
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Unterrichtung der Offentlichkeit, Art. 14 Abs. 1, Anhang V
SEVESO Il - RL

,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Angaben gemafld Anhang V der
Offentlichkeit standig zuganglich sind, auch auf elektronischem Weg. Die
Informationen werden gegebenenfalls und auch im Fall von Anderungen
gemal Artikel 11 auf dem neuesten Stand gehalten.” (Art. 14 Abs. 1)

Pflicht sicherzustellen, dass grundlegende Informationen zu allen
Betrieben aus dem Anwendungsbereich der RL, u.a.

» Name Betreiber, Anschrift Betriebsbereich

» Bestatigung, dass der Betrieb in den Anwendungsbereich der RL fallt
» verstandliche Erlauterung der Tatigkeiten des Betriebsbereiches

» relevante gefahrliche Stoffe und deren Gefahreneigenschaften

> allgemeine Unterrichtung, wie die betroffene Offentlichkeit gewarnt wird;
Verhaltenshinweise ...

standig zuganglich sind, auch auf elektronischem Weg.
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Ausgestaltung des , standigen Zugangs®“ zu Informationen
Uber SEVESO — Betriebe in NRW

Forderung im Interesse der Verbesserung des Zugangs zu
Umweltinformationen tiber SEVESO — Betriebe:

» Informationszugang iS. einer aktiven Bereitstellung der Informationen, ohne
Antragserfordernis (vgl. Erwagungsgrund 19)

» standardisierter Informationszugang iS. standig zuganglicher und
verfugbarer Informationen tUber SEVESO-Eigenschaft von Betriebsbereichen
und weiterer Informationen iS. des Anhang Teil 1 SEVESO IlI-RL

» standardisierte Informationsbereitstellung (auch) durch Behdrden, nicht
lediglich durch Betreiber (zur Zeit beliebig/ vielfaltig von ,Flyer” bis ,Tag der
offenen Tur*)

* Quelle: s.o. Bericht der Bundesrepublik Deutschland; BMUB, 24.9.2015
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Ausgestaltung des , standigen Zugangs®“ zu Informationen
Uber SEVESO — Betriebe in NRW

Vgl. aber § 8a Storfall-Verordnung-Entwurf (Stand 27.4.2016) — weiterhin
alleinige Informationspflicht des Betreibers beabsichtigt (= 6ffentliche
Aufgabe ?)

-5 8a

Information der Offentlichkeit

(1) Der Betreiber hat der Offentlichkeit die Angaben nach Anhang V Teil 1 stan-
dig zuganglich zu machen, auch auf elekironischem Weg. Die Angaben sind auf dem
nevesten Stand zu halten, insbesondere bei einer der folgenden Anderungen, aus
der sich erhebliche Auswirkungen hinsichtlich der mit einem Starfall verbundenen Ge-
fahren ergeben kinnten oder die dazu fohren kBnnte, dass ein Betriebsbereich der
unteren Klasse zu einem Betriebsbereich der oberen Klasse wird oder umgekehit:

1. Betriebsbereich,
2. Verfahren, bei dem ein gefanrlicher Stoff eingesetzt wird, und

3. der Menge, Art oder physikalischen Form eines gefahriichen Stoffes.

Die Informationspflicht ist mindestens einen Monat vor Inbetriebnahme eines Be-
triebsbereichs oder vor Anderungen der Anlage oder der Tatigkeiten, aufgrund derer
der Betriebsbereich unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallt oder auf-
grund derer ein Betriebsbereich der unteren Klasse zu einem Betriebsbereich der
oberen Klasse wird und umgekehrt, zu erfillen.
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Ausgestaltung des , standigen Zugangs®“ zu Informationen
Uber SEVESO — Betriebe in NRW

Gewahrleistung eines standardisierten Informationszugangs, z.B.

» Register/ Portal mit grundlegenden Informationen iS. des Art. 14 Abs. 1,
Anhang V Teil 1 SEVESO Il — RL, z.B. Umwelt vor Ort http://www.uvo.nrw.de/

> Broschure fur alle Seveso-Betriebe eines Bundeslandes*, auch, wenn es sich
um Seveso-Betriebe verschiedener Betreiber handelt

* in 4 Sprachen und Auflistung mit Gefahrenmerkmalen aller betroffenen
Seveso-Betriebe, sowie deren Ansprechpartner

« alle Seveso-Betriebe sind in einer Ubersichtskarte dargestellt
* Informationen zu Alarmierungssignalen und allgemeine Verhaltensregeln

» Verteilung der Broschure im Umkreis von 500 m um Seveso-Betriebe an
alle Haushalte und offentliche Einrichtungen; Broschure auch im Internet

einsehbar.
* Quelle: s.o. Bericht der Bundesrepublik Deutschland; BMUB, 24.9.2015
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Beschrankung des , standigen Zugangs“ zu Informationen
Uber SEVESO — Betriebe?

» Beschrankung nach Art. 22 Abs. 2 SEVESO IIl — RL iVm. Art. 4 Richtlinie
2003/4/EG vom 28. Januar 2003 (ber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen (Ul- RL) er6ffnet

» Vgl. § 8a Abs. 2 Storfall-Verordnung-Entwurf
» (...) Mit Zustimmung der zustandigen Behorde darf aus Griinden nach
Artikel 4 der Richtlinie 2003/4/EG ... von der Vero6ffentlichung von
Informationen gemal} Absatz 1 abgesehen werden.”

» Vgl. Art. 4 Abs. 2 Ul — RL: Ablehnung des Informationszugangs, wenn die
Bekanntgabe negative Auswirkungen héatte auf u.a.

« die oOffentliche Sicherheit oder die Landesverteidigung, ...
e (Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse,...

* Rechte an geistigem Eigentum, Vertraulichkeit personenbezogener
Daten und/oder Akten Uber eine naturliche Person, ...
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Beschrankung des , standigen Zugangs“ zu Informationen
Uber SEVESO — Betriebe?

» Enge Auslegung der Untersagungsgriunde — auch mit Blick auf Art. 4 Aarhus
— Konvention — geboten; Bekanntgabe der Informationen muss die Regel
sein! (zuletzt EUGH, Urteil vom 23.11.2016, C 442/14)

» Beurteilung des Einzelfalls und Abwagung unter Bertcksichtigung des
Offentlichen Interesses an der Bekanntgabe der Informationen

.... Insbesondere sollten Personen, die bei einem schweren Unfall wahrscheinlich
betroffen wéaren, ausreichende Informationen Uber die richtigen, im Fall eines Unfalls
zu ergreifenden MalRnahmen erhalten ... (vgl. SEVESO IlI- RL, Erwagungsgriinde,
insbesondere 19)

, Der erweiterte Zugang der Offentlichkeit zu umweltbezogenen Informationen und die
Verbreitung dieser Informationen tragen dazu bei, das Umweltbewusstsein zu
scharfen, einen freien Meinungsaustausch und eine wirksamere Teilnahme der
Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu erméglichen und
letztendlich so den Umweltschutz zu verbessern.“ (vgl. UI-RL, Erwagungsgrund 1)
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Beschrankung des , standigen Zugangs“ zu
Umweltinformationen

» Nachteilige Auswirkungen auf die offentliche Sicherheit?
« Konkrete Hinweise auf terroristische Anschlage im Einzelfall?

e Gehalt der begehrten Informationen geeignet, die Angriffsgefahr zu
erhohen?
VG Kdln (s.0.) im Fall des umstrittenen Informationszugangs zur Liste der Betriebsbereiche (um

Sicherheitskonzepte gezielt zur erfragen) nicht einschlagig, nicht zuletzt, weil Informationen
,Standig zugénglich“ zu halten sind (8 11 Storfall-vVO).

» Nachteilige Auswirkungen auf Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse?

« Richtet sich der Informationszugang auf Informationen tGber Emissionen
in die Umwelt? Fir diesen Fall Versagungsgrund nicht einschlagig (Art.
4 Abs. 2 S. 3 UI-RL)

o ,Geheimnisse” erfordern qualifizierte Umstande, u.a. durfen sie nur
einem begrenzten Personenkreis bekannt, gerade nicht offenkundig
sein; ,offenkundig“ sind Tatsachen, die der Offentlichkeit bereits
zuganglich waren, z.B. durch Offenlage im Genehmigungsverfahren
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Verbesserung des Zugangs zu Umweltinformationen
Uber SEVESO — Betriebe in NRW ...

» durch standig zugangliche Informationen tiber SEVESO — Betriebe iS. Art.
14 Abs. 1 iVm. Anhang V SEVESO IlI-RL; fur bestehende SEVESO —
Betriebe und im Fall der Neuzulassung

» durch Wahrnehmung der Informationspflicht als ,Daueraufgabe*, nicht
lediglich als einmalige bzw. in grof3en zeitlichen Abstanden wiederkehrende
Aufgabe

» durch standardisierte und systematische Bereitstellung der entsprechenden
Informationen durch die Behdrde(n); flankierend zur (kiinftigen)
Informationspflicht der Betreiber nach § 8a Stdrfall-Verordnung-Entwurf

> im Interesse der Sensibilisierung der Offentlichkeit (weitere Information,
Aufklarung, Vorsorge)

> im Interesse der Aktivierung und Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung
bei Planungs- und Zulassungsentscheidungen insbesondere nach Art. 11,
13 und 15 der SEVESO IlI-RL
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Echte Offentlichkeits- und Blirgerbeteiligung

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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