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Abfallrechtliche Marktiiberwachung
Durchfuhrung der aktiven Marktiberwachung durch Probenahmen der
Unteren Umweltbehérden

Die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und

des Rates Uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiber-

wachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten vom

09. Juli 2008 enthalt u. a. Pflichten zur aktiven Marktiiberwachung.

Diese betreffen unter anderem auch die Uberwachung von Stoffverbo-

ten und Kennzeichnungsvorschriften, die im Batteriegesetz, in der

Elektro- und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung, in der Verpackungs-

verordnung und in der Altfahrzeugverordnung geregelt sind. Zu den

Pflichten zahlen -

- die Schaffung von effektiven Marktiberwachungsstrukturen (Behor-
deneinrichtungen und -ausstattung)

- die Erstellung, Verdffentlichung und Auswertung von Marktliberwa-
chungsprogrammen

- die Schaffung von effektiven Marktiberwachungsmechanismen (In-
formationsregime und Koordination).

Die Uberwachung wurde bisher hauptséchlich anlassbezogen wahrge-
nommen und entspricht damit noch nicht den Anforderungen der Ver-
ordnung (EG) Nr. 765/2008, die eine aktive Marktiiberwachung fordert.
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Wie bereits in meinem Erlass vom 24.06.2014, Az.: IV-3-930.02, dar-

gestellt, soll die Grundzustandigkeit fir die Wahrnehmung der Aufga-

ben im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung bei den Unteren Um-

weitschutzbehdérden verbleiben. Diese sind gemal § 1 Abs. 3i. V. m.

Anhang | der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz vom 11.12.2007

sachlich zustandig, u. a. fur den Vollzug der abfallrechtlichen Vorschrif-

ten. Die Aufgaben im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung betreffen

insbesondere

- die Uberpriifung einschlieRlich Stichprobenahme von Produkten
oder Herstellerdokumentationen vor Ort,

- die Abwicklung daraus ggf. resultierender verwaltungsrechtlicher
MaRnahmen, ,

- die systematische Erfassung und Aufbereitung von Uberwachungs-
daten.

Die Koordination der Marktilberwachung bei den Unteren Umwelt-
schutzbehérden soll weiterhin durch die regional jeweils zustandige
Bezirksregierung erfolgen. Die operativ konzeptionellen Aufgaben, wie
die kontinuierliche und zielgerichtete Marktbeobachtung, die Erstellung
der konkreten Uberwachungsprogramme oder die Entgegennahme von
landeribergreifenden Meldungen Uber vermutete VerstéRe, verbleiben
bei der durch die Bezirksregierung Dusseldorf eingerichteten Zentralen
Stelle Marktiiberwachung (ZSM).

Zur Konkretisierung der Aufgaben im Bereich der aktiven Marktiiber-
wachung wurde mit der ZSM und dem Landesamt fur Natur, Umwelt-
und Verbraucherschutz (LANUV) NRW ein Konzept erarbeitet, das ins-
besondere auf die Uberpriifung von Stichprobenahmen von Produkten
durch die Unteren Umweltbehorden und die anschlieRende Uberpril-
fung der Produkte durch das LANUV ausgelegt ist.

Das mit ZSM und LANUV vereinbarte Konzept sieht dabei folgen-
de Vorgehensweise vor:

Es wird von der ZSM in Abstimmung mit dem MKULNV ein jahrliches
Uberwachungsprogramm aufgestellt. Das Uberwachungsprogramm
umfasst Untersuchungsobjekte wie Fahrzeugteile, Batterien, Akkumu-
latoren, Elektro- und Elektronikgerate sowie Verpackungen. Die Grund-
lage des Untersuchungsprogrammes bilden Kennzeichnungs- und Do-
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kumentationspflichten, Konzentrationsgrenzwerte und Stoffverbote der
jeweils gliltigen Rechtsvorschriften.

Es ist vorgesehen, dass jede Untere Umweltbehérde ein Geriit pro
Jahr zur Untersuchung zur Verfiigung stellt. Dazu wurden vier Stich-
tage im Jahr — jeweils zu Quartalsbeginn — festgelegt. An jedem Stich-
tag sollen 13 bzw. in einem Quartal 14 Prufgegenstande vorliegen,
sodass insgesamt 53 Produkte pro Jahr untersucht werden kénnen.

Die Ubersendung der Prufgegenstande erfolgt durch die Unteren Um-
weltbehérden in alphabetischer Reihenfolge (vgl. Anlage 1) iiber die
ZSM an das LANUV. Da durch das LANUV nur in einem entsprechen-
den Zeitfenster Kapazitaten zur Durchfihrung der Uberpriifung freige-
halten werden kénnen, ist es unerlasslich, dass die Produkte der ZSM
zu dem festgelegten unten genannten Stichtag vorliegen. Um zu ver-
meiden, dass einige Gegenstande mehrfach eingereicht und (iberprift
werden, werden die jeweils einzureichenden Gegenstidnde durch die
ZSM festgelegt und den Unteren Umweltbehérden zeitig vorher mitge-
teilt. Bis auf weiteres werden dabei konkret das Produkt (z.B. Toaster,
Grafikkarte, Akku-Rundzelle, Auspuff) und der Entnahmeort (z.B. Aldi-
Filiale X—Straf&e, Pit-Stop-Filiale Y-Weg, Elektrofachgeschaft A am Z-
Platz) vorgegeben. Auf Wunsch kénnen zudem eine Anmeldung der
Produktentnahme sowie eine Vor-Ort-Begleitung durch die ZSM erfol-
gen.

Jahrliche Stichtage:

Eingang ZSM
1. Quartal 15. Marz
2. Quartal 15. Juni
3. Quartal 15. September
4. Quartal ’ ~ 15. Dezember

Es wird angeregt, seitens der Unteren Umweltbehdrden zu prifen, ob
unter Synergieaspekten eine Probenahme im Rahmen der Uberprii-
fung nach der »Verwaltungsvorschrift tiber die Durchfiihrung der Uber-
wachung der Einhaltung chemikalienrechtlicher Vorschriften im Einzel-
handel (Verwaltungsvorschrift Chemikaliensicherheit — ChemVvwV)
(RdErl. d. Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales — 11l 5-8601
—vom 18.6.2015 in MBI. NRW. S. 667)" in Betracht kommt.

W
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Die Probenahme durch die Unteren Umweltbehérden erfolgt in der Re-

gel ohne Ankiindigung und zu den Ublichen Betriebs- und Geschafts-

zeiten. Eine eindeutige Identifizierung der Probe ist sicherzustellen und
sie ist so zu transportieren, dass es zu keinen Beschadigungen kommt.
Bei kleinteiligen Produkten sind Zweit- und Drittproben sicherzustellen.
Bei Batterien bieten sich hierfiir z. B. die Verkaufspakete mit 4 Stiick
an. Uber die Probenahme ist ein Probeentnahmeprotokoll zu erstellen,
aus dem insbesondere folgende Daten ersichtlich sein missen (vgl.
Anlage 2):

- Betriebsstandort,

- anwesende Personen und jeweilige Funktion,

- Angaben zur Probe (Bezeichnung, Hersteller, Produktkennzeich-.

nung fur Handelsartikel (EAN-/GTIN-Nummer)),
- Datum und Unterschrift aller an der Entnahme beteiligten Personen.

Daruber hinaus sind eine Quittung tGber die Probenahme gemaR § 28
Abs. 2 ProdSG (Anlage 3) sowie ein .Formular Produktprifung Markt-
Uberwachung® (Anlage 4) auszufullen. Die Anlagen 2 — 4 (Probenah-
meprotokoll, Quittung Uiber die Probenahme und das Formular Pro-
duktprifung Marktiberwachung) sind mit dem ausgewahlten Produkt
an die ZSM zu ubersenden, die die Weiterleitung an das LANUV (ber-
nimmt.

Die bis zum Stichtag beim LANUV eingegangenen Prifgegenstande
werden nach Geratetypen kategorisiert und mittels Screeningverfahren
untersucht. Weisen alle Messpunkte im Screening die Bewertung ,be-
standen® auf, erfolgt binnen zwei Wochen ab dem Stichtag ein Bericht
des LANUV. Schlie8t sich aufgrund der Befunde eine Laboruntersu-
chung an, werden die ZSM und die Untere Umweltbehérde tUber die
Bearbeitungsdauer informiert. Durch das LANUV wurden fir verschie-
dene Gerétetypen Prifschemata entwickelt. Sollte fiir das eingereichte
Produkt noch kein Schema vorliegen, kann sich die Bearbeitungszeit
ebenfalls verlangern. Auch dariiber werden ZSM und die Untere Um-
weltbehdrde informiert.

RegelmaRig zum Ende des ersten Quartals des Folgejahres wird mir
durch das LANUV ein Jahresbericht vorgelegt.
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Far die Marktiiberwachung solien zukunftig Gebithren erhoben werden.
Die Gebiihren richten sich nach den jeweiligen Tarifstellen des Allge-
meinen Gebuhrentarifs der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung
vom 3. Juli 2001 (GV. NRW. S. 262) in der jeweils geltenden Fassung.
Die entsprechenden Tarifstellen fur die abfallrechtliche Marktiiberwa-
chung werden demnachst in der Allgemeinen Verwaltungsgebiihren-
ordnung (zu Tarifstelle 28.2) eingerichtet. Sofern die Uberwachung
ergibt, dass von dem Uberwachten abfallrechtliche Vorschriften und
Verpflichtungen nicht erfiillt worden sind, tragt dann der Uberwachte
die Gebuhren, § 36 Abs. 1 Satz 2 Landesabfallgesetz (LAbfG).

Sollte die Uberpriifung des LANUV ergeben, dass durch den Hersteller,
den Einflihrer oder den Vertreiber abfallrechtliche Vorschriften und
Verpflichtungen nicht eingehalten wurden, kénnen die Unteren Um-
weltbehdrden unter Setzung einer Frist die erforderlichen MaRnahmen
anordnen und entweder eine Verwarnung aussprechen oder ggf. ein
BuRgeldverfahren nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten einlei-
ten. Hierbei gelten die BuBgeldvorschriften der jeweils einschlagigen
Gesetze. Angesichts der jeweiligen BuRgeldtatbestinde werden vo-
raussichtlich BuRgeldverfahren vorwiegend gegen Hersteller, soge-
nannte ,Quasi-Hersteller* und Importeure eingeleitet werden, zusténdig
ist dann die ortlich fiir den Geschiftssitz des Herstellers, ,Quasi-
Herstellers® oder Importeurs zustiandige Behérde. Die zustandigen
Kreise und kreisfreien Stadte kénnen verwaltungsrechtliche MaRnah-
men auf § 62 Kr'WG, § 47 Abs. 1 Satz 2 KIWG in Verbindung mit § 26
Abs. 2 ProdSG sowie MaBnahmen zur Gefahrenabwehr auf das Ord-
nungsbehdrdengesetz und das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen stiitzen. Hier kommen typischerweise die nach § 26 Abs. 2
ProdSG moglichen MaRnahmen in Betracht, Verbot der Bereitstellung
eines Produktes auf dem Markt, ggf. bis zur Erfullung bestimmter An-
forderungen, Einleitung von Ricknahme oder Ruckruf, Sicherstellung
und Vernichtung von Produkten.

Beginn der Uberprifungen soll zum 4. Quartal durch die in Anlage 1
genannten Behdrden erfolgen. Es ist vorgesehen, fiir die unteren Um-
weltbehdrden zeitnah zwei 'Informationsveranstaltungen bei der Be-
zirksregierung Dusseldorf durchzufilhren. Eine entsprechende Einla-
dung folgt in Kiirze gesondert.

w
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Der Erlass ist mit den Kommunalen Spitzenverbénden abgestimmt. Ich
bitte, die Ihnen nachgeordneten Behérden Uber die Vorgehensweise zu
informieren.
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