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LANUV

Einstufung von Giille in Biogasanlagen

Mit Erlass vom 29. Mai 2012 zum Vollzug des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes hatte ich darauf hingewiesen, dass Gille nach § 2 Abs. 2 Nr. 2
KWG zwar grundsatzlich vom Geltungsbereich des KrWG ausge-
nommen ist, dies jedoch nicht fur Gille und andere tierische Neben-
produkte gilt, die zur Verbrennung, Lagerung auf einer Deponie oder
zur Verwendung in einer Biogas- oder Kompostieranlage bestimmt
sind.

BMU und BMELYV haben auf Bitte des Bundestages und des Bundesra-
tes nach Durchfiihrung zweier Bund/Lander-Besprechungen die in der
Anlage beigefugten Vollzugshinweise zur Einstufung von Gille zur
Verwendung in Biogasanlagen als Abfall oder Nebenprodukt erarbeitet.
Diese stellen aus hiesiger Sicht eine geeignete Grundlage dar, um
hierzu einen praxisgerechten Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
sicherzustellen.

Erganzend zu den Vollzugshinweisen des BMU und des BMELV weise
ich auf Folgendes hin:
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1. Entledigungswille als Voraussetzung der Abfalleigenschaft

Gllle, die zur Verwendung in Biogasanlagen bestimmt ist, unterliegt
dem Anwendungsbereich des Abfallrechts. Wenn sie ausschlieRlich
aus dem eigenen Betrieb stammt, in der eigenen Anlage verwertet und
danach auf das eigene Feld aufgetragen wird, entfallt jedoch mangels
Entledigungswillen die Abfalleigenschaft nach § 3 Abs. 1 KIWG.

Ansonsten ist jedoch zu prifen, ob Giille nach den in Anlage 3 des
gemeinsamen Schreibens von BMU und BMELV vom 31. Januar 2013
getroffenen Ausfihrungen als Abfall oder Nebenprodukt eingeordnet
werden kann. Dieses enthalt u.a. Ausfuhrungen zu folgenden Kriterien:

e Sicherstellung der Verwendung, insbesondere Bedeutung der
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der Verwendung der Giille in ei-
ner Biogasanlage

o Entbehrlichkeit der Vorbehandlung von Giille zur Verwendung in
einer Biogasanlage

o Gillleerzeugung als integraler Bestandteil des Herstellungspro-
zesses in der landwirtschaftlichen Produktion

e RechtmaBigkeit der weiteren Verwendung, sowohl im Hinblick
auf die Produkt-, Umwelt- und Gesundheitsanforderungen als
auch im Hinblick auf die Gewahrleistung eines gleichwertigen
Schutzniveaus fur Mensch und Umwelt insgesamt aufgrund von
Rechtsnormen aullerhalb des Abfallrechts.

Ein positiver Marktwert ist ein deutliches Indiz, nicht hingegen eine
zwingende Voraussetzung fir die Sicherstellung der weiteren Verwen-
dung und damit fur die Einstufung als Nebenprodukt.

Sofern die Sicherstellung der weiteren Verwendung der Glille nach § 4
Abs. 1 Nr. 1 K'WG durch Abnahmevertrage zur Verwendung in einer
externen Biogasanlage belegt ist und die Anforderungen des § 4 Kr'WG
auch im Ubrigen erfillt sind, ist die Einstufung der Giille als Nebenpro-
dukt zunachst auf die Laufzeit der Vertrage begrenzt und die Sicher-
stellung der weiteren Verwendung nach Ablauf der Vertrage erneut
durch den Erzeuger darzulegen. Sofern Gulle Dritter mitverwertet wird
und sie nach den vorstehend genannten Ausfilhrungen nicht als Ne-
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benprodukt einzustufen ist, ist grundsatzlich der Entledigungswille an-
zunehmen.

2. Garreste
a) Gdrreste aus ausschlieBlicher Giillevergirung

Der Garrest aus der Vergarung ausschlieflich von Giille, der nach Ver-
wertung in der Biogasanlage entsteht, ist als OQutput-Material nicht von
der Riuckausnahme nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 KiWG erfasst, da er nicht
mehr ,zur Verwendung in einer Biogasanlage bestimmt‘ ist. Der An-
wendungsausschluss nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 K'WG fir tierische Neben-
produkte findet hier Anwendung. Der Garrest unterfallt als ,Folgepro-
dukt® i.S.v. Art. 3 Nr. 2 gemal Art. 2 Abs. 1 den Regelungen der Ver-
ordnung 1069/2009 zu tierischen Nebenprodukten zum Inverkehrbrin-
gen und zur Verwendung. Die Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 2 Nr. 2
KrWG zielt auf die Vermeidung von Doppelregelungen, daher ist bei
teleologischer Auslegung auch das Folgeprodukt als ,tierisches Ne-
benprodukt” im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 K'WG anzusehen und vom
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Anwendungsausschluss erfasst. Garreste aus ausschlieBlicher Gille-

vergarung unterliegen daher nicht dem KrwWG.

Die Ruckausnahme des § 2 Abs. 2 Nr. 2 Kr'WG betrifft lediglich das
Input-Material. Daher sind lediglich die Gullelager fur die zum Einsatz
in der Biogasanlage bestimmte Gillle als Abfalllager zu betrachten.

b) Gérreste aus Gemisch von Giille mit nachwachsenden Roh-
stoffen

Garreste aus einem Gemisch von Giille mit nachwachsenden Rohstof-
fen oder anderen ,Nicht-Abfallen* und/oder anderen nattrlichen nicht
gefahrlichen landwirtschaftlichen Materialien (z.B. Pflanzenreste,

pflanzliche Ernterlickstande) unterliegen gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 4 dann

nicht dem Anwendungsbereich des Gesetzes, wenn diese Garreste in
der Landwirtschaft, z.B. zu Diingezwecken, verwendet werden.

¢) Garreste aus Gemisch von Giille mit Bioabfallen
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Garreste aus einem Gemisch von Gulle mit Bioabfallen unterliegen
dem Abfallrecht.

3. Immissionsschutzrechtliche Einstufung von Biogasanlagen
nach neuer Rechtslage :

Nach Umsetzung der IED unterfallen ,Anlagen zur biologischen Be-
handlung von Gille... (Biogasanlagen)“ der Nr. 8.6.3 dem immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungserfordernis, so dass die Abfallqualitat
der Gulle fur diesen Genehmigungstatbestand nicht mehr maRgeblich
ist. Der Genehmigungstatbestand der Nr. 8.6.3 flr Anlagen zur Bio-
gaserzeugung unter Gllleeinsatz weist nach der Verordnung zur Um-
setzung der IED keine untere Mengenschwelle mehr auf. Die Nr. 1.15
greift nur noch bei Anlagen, die weder Abfalle oberhalb der Mengen-
schwellen nach Nr. 8.6.1 bzw. 8.6.2 noch Gilille einsetzen.

Nr. 9.36 der 4. BImSchV umfasst nach der Umsetzung der IED neben
der Lagerung von Giille nunmehr auch die Lagerung von Géarresten, so
dass unabhéngig von der Abfallqualitat der eingesetzten Giille das
Garrestelager der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf.

Ich bitte Sie, die Kreise und kreisfreien Stadte in Inrem Regierungsbe-
zirk entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag

SHhecks

Strecker
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